.,

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 22 maja 2014 r.
FB-KF.431.9.2014.AR

Pani
Alicja Ogorzelec
Burmistrz Gluszycy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 09 kwietnia do 11 kwietnia 2014 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885
ze zmianami), zespo! kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu

w sktadzie:

Wydziat Finansow i Budzetu

e Anna Rosiecka — inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Artur Kowalik — kierownik Oddziatu Logistyki i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych,
czlonek zespotu, '

¢ Roch Nowak — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

e Jarostaw Koniuszewski — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,

przeprowadzit kontrole problemowsg w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim Gluszyca,

ul. Grunwaldzka 55, 58-340 Gluszyca.

Temat kontroli: Prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa

na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Okres objety kontrola: 2013 rok.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 20131,

przez Wojewode  Dolno$laskiego  planem  kontroli na I  pdlrocze  2014r.
(NK-KS.430.5.2013.M)).



Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Urzgdu Miejskiego Gtuszyca pod pozycja 3.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze petnily nastepujace osoby:

Pani Alicja Ogorzelec — Burmistrz Gluszycy, wybrana w dniu 05 grudnia 2010 r. —
Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 06 grudnia 2010 r.

Pani Elzbieta Rembiszewska - Zibrow — Zastgpca Burmistrza Gluszycy, powotana
Zarzadzeniem Nr 33/0/2013 Burmistrza Gluszycy z dnia 13 marca 2013 1.

Pani Alicja Pyszka — Skarbnik Gminy Gluszyca, powotana Uchwatg Nr XXX1/142/2012
Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 12 grudnia 2012 r.

Za wykonywanie zadafh w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli

pracownicy Referatu Budzetu i Finanséw, Referatu Inwestycji i Rozwoju.
[Dowdd akta kontroli str. 17-23]

Na terenie Gminy Gluszyca miaty miejsce kleski zywiotowe:
1. nawalne opady deszczu i powddz w dniach 21-29 czerwea 2009 1. 1 1 lipca 2009 r.;
2. nawalne opady deszczu, sptyw powierzchniowy i powddzZ w dniu 07.08.2010 1.,
ktore wyrzadzity szkody w infrastrukturze komunalne;.
W zwiazku z powyzszym w dniu:
Ad. 1
e 21 lipca 2009 r. komisja ds. szacowania szkéd powodziowych w infrastrukturze
komunalnej spowodowanych przez ulewne deszcze, spisala protokoél. Szkody
oszacowano na kwote 4.765.153,50 zi,
e 23 lipca 2009r. spisano protokdt Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych przez kleski
zywiotowe. Komisja przeprowadzita wizj¢ w terenie dotknigtym skutkami powodzi,
w wyniku, ktorej potwierdzita opis szk6d zawartych w protokole Komisji Gminnej,
szacujac straty na kwotg 4.765.153,50 zi,
Ad.2
e 13 sierpnia 2010 r. komisja ds. szacowania szkdd powodziowych w infrastrukturze
komunalnej spowodowanych przez ulewne deszcze, spisata protokét. Szkody
oszacowano na kwote 2.916.250,00 zt,
e 13 pazdziernika 2010 r. spisano protok6t Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat

w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych przez kleski



zywiotowe. Komisja przeprowadzita wizje w terenie dotknigtym skutkami powodzi,
w wyniku, ktdrej potwierdzita opis szkdd zawartych w protokole Komisji Gminnej,

szacujac straty na kwotg 2.916.250,00 zt.

W 2013 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przyznato Gminie Gtuszyca na realizacje
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowy ujgtych w ww. protokotach
z szacowania strat, $rodki pochodzace z dotacji celowej budzetu panstwa, w tacznej

wysokosci 2.129.234,00 zi.

W wyniku niniejszej kontroli finansowej przeprowadzonej w zakresie prawidlowosci
wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie 1 usuwanie

skutkow klesk zywiotowych, dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszaréw t.:

CZESC FB
Ujecie §rodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej, jednostka otrzymata w 2013 r. dwie promesy

na taczng kwotg 2.160.000,00 zt: }

1. Promesa z dnia 20 lutego 2013 r. (nr DUSKZ-1-5901-8-1/2013) na kwote 2.000.000,00 zt
na dofinansowanie zadania pn.: Odbudowa muru oporowego w ciagu cieku R-20

w miejscowosci Grzmigca (na odcinku od 0,00 do 1,2 km) — ETAP 11 834 m.

Pismem MAIC nr DUSKZ-1-5901-8-6/2013 z dnia 15 marca 2013 r., zostala zmieniona
nazwa zadania w zakresie diugosci: Odbudowa muru oporowego w ciagu cieku R-20

w miejscowosci Grzmiaca (na odcinku od 0,00 do 1,2 km) — ETAP II 845 m.

2. Promesa z dnia 09 lipca 2013 r. (nr DUSKZ-1-5901-8-62/2013) na kwote 160 000,00 z
na dofinansowanie zadania pn.: Odbudowa mostu dojazd do posesji ul. Klodzka 19

w Gluszycy Goérnej (powddz 2010).



Gmina przekazata do DUW we Wroctawiu wnioski o dotacj¢ na dofinansowanie zadan
wskazanych w ww. promesach MAC w dniach:

e 22 kwietnia 2013 r. w wysokosci 2.000,000,00 zt,

e 30 sierpnia 2013 r. w wysokosei 129.234,00 zt.

Burmistrz Gluszycy oraz Skarbnik ztozyli o$wiadczenia o tym, iz zadania bedace
przedmiotem powyzszych wnioskow sa zadaniami wilasnymi w rozumieniu przepisow
regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego oraz o$wiadczenia o prowadzeniu
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonanych
z tych $rodkéw.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej w 2009 roku (wniosek z dnia 22 kwietnia
2013 r.) nie mogla wynosi¢ wiecej niz 80 % wartosci zadania po udzieleniu zamowienia
publicznego. Zgodnie z art. 128 ustawy o finansach publicznych ,kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz

80% kosztow realizacji zadania (...)”.

Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ztozyli o$wiadczenie o tym, iz jednostka posiada
zabezpieczone w swoim budzecie na rok 2013 srodki finansowe w wysokosci 935.720,19 zt
przeznaczone jako udzial wltasny (w tym: 49.200,00 zt - koszty niekwalifikowane oraz
886.520,19 zt (30,7%) - koszty kwalifikowane) w sfinansowaniu zadania bedacego

przedmiotem wniosku ztozonego w dniu 22.04.2013 1.

W przypadku zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi majacej miejsce w 2010 r.
(wniosek z dnia 30.08.2013 r.), Gmina Gluszyca zostala ujgta w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 04 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktérych stosuje si¢ szczegdlne
zasady odbudowy, remontow i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczeg6lne zasady zagospodarowania
terenow oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosdci, w zwigzku z osunigciem ziemi
(Dz. U.Nr 5, poz. 14). Zgodnie z postanowieniami ww. Rozporzadzenia wysokos$¢ dotacji
stanowita 100% wartosci kosztow zadania wynikajacych z wybranej oferty w postgpowaniu

o udzielenie zaméwienia publicznego.



Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ztozyli o§wiadczenie o tym, iz zadanie bgdace przedmiotem
wniosku ztozonego w dniu 30.08.2013 r. bedzie realizowane z dotacji w wysokosci 100 %

dotacji.

Dotacje mialy zosta¢ udzielone na podstawie uméw zawartych pomigdzy Wojewoda
Dolnoslaskim a Gminag Gluszyca po przekazaniu przez Urzad Miejski do DUW, w terminie
do dnia 31 maja 2013 r. i 13 wrzesnia 2013 r., dokumentéw wskazanych w zataczniku nr 1
do Wytycznych Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie zasad i trybu uruchamiania
Srodkow budzetu panstwa dla jednostek samorzqdu terytorialnego na zadania zwiqzane

z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow zdarzen noszqcych znamiona klesk zywiotowych.

Jednostka przekazata do DUW wymagane dokumenty stanowigce podstawe do zawarcia

umoéw dotacji w obowiazujacych terminach (zgodnie z zatacznikiem nr 1 do wytycznych).

W ramach $rodkow przyznanych ww. promesami, zawarto dwie umowy dotacyjne pomiedzy
Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Gluszyca dotyczace finansowania i wspotfinansowania
realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem skutkow kleski zywiotowej na terenie gminy,

na laczna kwotg dotacji 2.129.233,90 zt.

Ujecie $rodkéw dotacji oraz $rodkow wilasnych w planie finansowym jednostki przedstawia
ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Uchwala/Zarzadzenie Dz. Rozdz. § Kwota w zi Dz. Rozdz. § Kwota w zi
UCHWALA BUDZETOWA
010 -} 01078 6330 | 2.339.000,00 | 010 101078 1 6050 2.935.000,00
Uchwata Nr — = pea o :
oovividsonRay Ll BRI e B
Micjskicj w Gluszycy zdnia | s T 150.000.00 : el wtyn’l .
7 28 ggudma 2012 1. :  wotana , ,-1 50_000',00
- S 600 | 60078 6330 L 600 | . 60078 6050 :
, realizacje - kwota na
czadamia = b e b realizacje zadania
‘objetego- | - - & obietego kontrola
: : : kontrolg B
Uchwata Nr X1L1/190/2013
Rady Miejskiej w Gluszycy - - - - 010 01078 6050 59.000,00
z dnia 11marca 2013 r.




Uchwata Nr LVIII/232/2013
Rady Miejskiej w Gluszycy | 010 01078 6330 - 335.000,00
z dnia 28 listopada 2013 r.

PLANPO ZMIANACH

| 010 | 01078 | 6330 | 2.000.000,00 | 010 | 01078 | 6050 | 2.994.000,00

600 | 60078 | 6330 | 150.000,00 | 600 | 60078 | 6050 |  150.000,00

Réznica pomiedzy kwotg dochodow a kwotg wydatkéw w wysokosei 937.626,69 zt zwigzana
jest z zaangazowaniem $rodkéw wlasnych Gminy w wydatkach na realizacje zadan
inwestycyjnych objetych kontrola, natomiast w pozostatej czesci, tj. w wysokosci

56.373,31 zt jest wynikiem nie wprowadzenia ww. zmian do budzetu Gminy.

Zgodnie z zawarta w dniu 23 maja 2013 r. umowa dotacji nr 1/2013 Gmina Gluszyce
wprowadzita zmian¢ do uchwalonego w dniu 28.12.2012 r. budzetu Gminy na 2013 1.
korygujaca dochody do wysokosci 2.000.000,00 zt w dziale 010, rozdziale 01078,
paragrafie 6330.

Jednostka nie wprowadzita zmiany po stronie dochodéw w oparciu o umowg dotacji zawartg
wdniu 09 wrzes$nia 2013 r. Nr 148/2013, polegajacej na zmniejszeniu $rodkow
pochodzacych =z dotacji do wysokosci 129.233,90 zt, wdziale 600, rozdziale 60078,
paragrafie 6330.

Ponadto, w zwigzku zzawartymi umowami dotacji nie dokonano stosownych zmian

po stronie wydatkdw.

Art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
ze zmianami, od dnia 05 sierpnia 2013 r. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) umozliwia
zarzadowi, w toku wykonywania budzetu, dokonywanie zmian w planie dochoddéw
i wydatkéw budzetu jst, zwigzanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa.

Jednostka nie skorzystata z tego prawa.

Zasady postgpowania jst w tym przedmiocie reguluje wyjasnienie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 29 lipca 2010 r., ktére jest nastepujace: ,, (...) Nalezy
Jednak zwrdcié uwage, ze promesa nie okreSla kwoty dotacji przyznanej, a jedynie

maksymalnq kwote dotacji (,, wysokoS¢ dotacji wynosié bedzie nie wiecej niz”), ktéra moze




.

byé przyznana po spelnieniu warunkéw okreslonych w promesie (po przekazaniu
w okreslonym terminie dokumentéw wskazanych w czesci I zalqcznika do promesy). Podstawq
udzielenia dotacji jest umowa zawierana z jednostkq samorzaqdu terytorialnego. W zwiqzku
z powyzszym, w przypadku uzyskania dotacji z rezerw celowych budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania zwiqzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych w kwocie
nizszej niz okreslona w promesie, konieczne bedzie dokonanie stosownej zmiany plandw

dochodow i wydatkéw (korekta in minus). ”.

Wykazane w tabeli zmiany w budzecie Gminy na rok 2013, wprowadzano Uchwalami Rady

Miejskiej w Gluszycy w podziatce zgodnej z obowiazujaca klasyfikacja budzetows.

Dzialania te byly zgodne zart. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje,
iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedtug dziatéw, rozdziatéw
— okre$lajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféw — okreSlajacych rodzaj dochodu, wydatku,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240

ze zmianami, od dnia 05 sierpnia 2013 r. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 j.t. ze zmianami).

[Dowdd akta kontroli str. 24-86]

Majac na uwadze fakt, iz brak wprowadzenia stosownych zmian pozostal bez wplywu
na realizacje zadan objetych kontrola - ujecie $rodkéw przedmiotowych dotacji w planie

finansowym jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnoS$ci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa. Dokumentowanie

i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

W 2013 roku Gminie Gluszyca przekazano z budzetu pafistwa dotacje w facznej wysokosci
2.129.234,00 zt na podstawie 2 umoéw zawartych pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim
a Gming, dotyczacych finansowania zadan zwigzanych zusuwaniem skutkow klesk

Zywiolowyéh, ktére zostaly objete niniejsza kontrola.



Gmina Gluszyca zawarta z Wojewoda Dolnoslaskim umowy dotacyjne na dofinansowanie

nastgpujacych zadan:

1. Zadanie pn.: ,,Odbudowa muru oporowego w ciaggu cieku R-20 w miejscowosci Grzmiaca

(na odcinku od 0,00 do 1,2 km) — ETAP II 845 m”.

W dniu 22 kwietnia 2013 r. Gmina przekazata do DUW we Wroctawiu wniosek o dotacje
w wysokosci 2.000,000,00 zt na dofinansowanie ww. zadania wskazanego w promesie MAC

z dnia 20 lutego 2013 1. (nr DUSKZ-I-5901-8-1/2013).

W ramach przyznanej promesa dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 23 maja 2013 r,,
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Gluszyca reprezentowana przez Burmistrza
Gminy (z kontrasygnata Skarbnika Gluszycy), Umowe dotacji Nr 1/2013 na dofinansowanie
przedmiotowego zadania w wysokosci 2.000.000,00 zt. Kwota ta stanowita 69,3% wartosci
kosztéw zadania wynikajacych z wybranej oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Burmistrz oraz Skarbnik Gminy o$wiadczyli, iz na realizacj¢ zadania Gmina
przeznaczy z wiasnych $rodkéw kwote 886.520,19 zt, tj. w przyblizeniu 30,7% wartosci
kosztow zadania i ze $rodki finansowe na ten cel zostaly zabezpieczone w uchwale

budzetowe;j jst na 2013 rok.

Zgodnie z umowa jst zobowiazata si¢ do:

e wykonania zadania w terminie do dnia 30 paZzdziernika 2013 r.,

e wykorzystania dotacji w terminic 14 dni od dnia zakonczenia zadania,
tj. do 13 listopada 2013 r.,

e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakoficzenia zadania,
tj. do 20 listopada 2014 r., nastgpujacych dokumentéw:
- rozliczenia koncowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosc
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw lub potwierdzen
dokonania zaptlaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koficowego odbioru zadania.

Umowe nr 44.1iR.272.1.2013 z wykonawca o wykonanie robdt budowlanych zawarto w dniu
15 kwietnia 2013 r. Zgodnie z zapisem §1 ust. 3 wykonawca zobowiazat si¢ do wykonania

zadania w terminie do 30 pazdziernika 2013 r.



Zgodnie z powyzsza umowa Gmina zobowigzata sig:

e w terminiec 7 dni odchwili potwierdzenia gotowosci do odbioru (pisemnym
zawiadomieniu przez Wykonawcg o zakonczeniu robdt) rozpoczaé czynnosci odbioru
albo przekaza¢ Wykonawcy pisemna decyzj¢ ustalajaca, jakie prace, zdaniem
Zamawiajacego muszg by¢ wykonane, aby odbiér mégl byé dokonany zgodnie
z umowa. Zakonczenie odbioru winno nastapi¢ w terminie 14 dni roboczych od daty
rozpoczecia odbioru tj. do 26 listopada 2013 r. (§ 9 ust. 5 umowy z wykonawca) -
odbioru dokonano w dniu 05 listopada 2012 r.,

e do zaptaty naleznosci za wykonane roboty budowlane w terminie 30 dni od daty
otrzymania przez Zamawiajacego faktury z kompletem dokumentéw rozliczeniowych,
zaakceptowanych przez inspektora nadzoru (§ 10 ust. 2 umowy z wykonawca) -
na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, iz termin uptywat

w dniu 06 grudnia 2013 r. - zaptaty dokonano w dniu 13 listopada 2013 r.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. wykonawca zgtosit do odbioru wykonanie zadania i zwrdcit
si¢ o wyznaczenie terminu odbioru koficowego zadania.
W dniu 05 listopada 2013 r. dokonano ogledzin wykonanych robdt i spisano protokot

rzeczowo-finansowy korficowego odbioru zadania.

Zgodnie z umowa dotacji termin jej wykorzystania uptywat w dniu 13 listopada 2013 r.
Dotacja z DUW wplyneta na konto Gminy w dniu 30 pazdziernika 2013 r. Zaptaty dokonano
ze $rodkéw dotacji w dniu 13 listopada 2013 r. tj. w terminie wynikajacym z umowy dotacji

oraz zgodnie z terminem wynikajagcym z umowy z wykonawca.

Rozliczenie koncowe zadarﬁa wraz potwierdzeniem przelewu, kopia faktury oraz protokolem
rzeczowo-finansowym koncowego odbioru zadania wptynety do DUW w dniu 20 listopada
2013 r., zgodnie z terminem wynikajacym z umowy dotacji.

| [Dowod akta kontroli str. 87-113]

2. Odbudowa mostu dojazd do posesji ul. Ktodzka 19 w Gluszycy Goérnej (powddz 2010).
W dniu 30 sierpnia 2013 r. Gmina przekazata do DUW we Wroctawiu wniosek o dotacje
w wysokosei 129.234,00 zt na dofinansowanie ww. zadania wskazanego w promesie MAC

z dnia 09 lipca 2013 r. (nr DUSKZ-1-5901-8-62/2013).



o~

W ramach przyznanej promesa dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 09 wrzesnia 2013 r.,

pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Gluszyca reprezentowana przez Burmistrza

Gminy z kontrasygnata Skarbnika Gluszycy, Umowe dotacji Nr 148/2013 na dofinansowanie

przedmiotowego zadania w wysokosci 129.233,90 zl. Kwota ta stanowita 100% wartosci

kosztéw zadania wynikajaca z wybranej oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego.

Zgodnie z umowa jst zobowiazata si¢ do:

wykonania zadania w terminie do dnia 15 listopada 2013 r.,

wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia wykonania zadania,
tj. do 29 listopada 2013 r.,

przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia zadania,
tj. do 06 grudnia 2014 r., nastgpujacych dokumentow:

- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢

-z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdéw lub potwierdzeh

dokonania zaptaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koficowego odbioru zadania.

Umowe nr 89.1iR.272.3.2013 z wykonawca o wykonanie rob6t budowlanych zawarto w dniu

12 sierpnia 2013 r. Zgodnie z zapisem §1 ust. 3 wykonawca zobowiazat si¢ do wykonania

zadania w terminie do 15 listopada 2013 1.

Zgodnie z powyzsza umowa Gmina zobowigzata si¢:

w terminie 7 dni od chwili potwierdzenia gotowosci do odbioru (pisemnym
zawiadomieniu przez Wykonawce o zakoficzeniu robdt) rozpocza¢ czynnosci odbioru
albo przekaza¢é Wykonawcy pisemna decyzj¢ ustalajaca, jakie prace, zdaniem
Zamawiajacego musza by¢é wykonane, aby odbidér mogt by¢ dokonany zgodnie
z umowa. Zakonczenie odbioru winno nastapi¢ w terminie 14 dni roboczych od daty
rozpoczecia odbioru, tj. do 12 grudnia 2013 r. (§ 11 ust. 5 umowy z wykonawca) -
odbioru dokonano w dniu 05 listopada 2012 r., '

do zaplaty naleznosci za wykonane roboty w terminie 30 dni od daty otrzymania
przez Zamawiajacego faktury z kompletem dokumentéw rozliczeniowych,

zaakceptowanych przez inspektora nadzoru (§3 ust. 4 umowy z wykonawca) -
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na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, iz termin uplywat

w dniu 05 grudnia 2013 r. - zaptaty dokonano w dniu 26 listopada 2013 r.

W dniu 07 listopada 2013 r. wykonawca zglosit do odbioru wykonanie zadania. Ogledzin
wykonanych robét dokonano w dniu 14.11.2013 r. i spisano protokdt rzeczowo-finansowy
koncowego odbioru zadania.

Zgodnie z umowa dotacji termin jej wykorzystania uptywat w dniu 29 listopada 2013 r.
Dotacja z DUW wplyneta na konto Gminy w dniu 22 listopada 2013 r. Zaptaty dokonano
ze $rodkéw dotacji w dniu 26 listopada 2013 r. tj. w terminie wynikajacym z umowy dotacji

oraz zgodnie z terminem wynikajacym z umowy z wykonawca.

Rozliczenie koncowe zadania wraz z kopig przelewu, faktury oraz protokotem rzeczowo-
finansowym koncowego odbioru zadania wptynety do DUW w dniu 29 listopada 2013 r.,
w terminie wskazanym w umowie dotacji, tj. zgodnie z terminem wynikajacym z umowy
dotacji.

[Dowod akta kontroli str. 114-146]

Na podstawie ww. umoéw dotacji, jednostka otrzymala dotacje z budzetu panstwa,
na realizacje przedmiotowych zadan, w nastepujacej szczegétowosci:

e 2.000.000,00 zt, dnia 30 pazdziernika 2013 r.,

o 129.234,00 zi, dnia 22 listopada 2013 1.
Razem otrzymano:  2.129.234,00 zi.
W dniu 27 listopada 2013 r. jst dokonata zwrotu w wysokosci 0,10 groszy $rodkéw dotacji
przekazanej w dniu 22 listopada 2013 1.
Na realizacje ww. zadan jednostka wykorzystata srodki dotacji w kwocie 2.129.233,90 zl.

[Dowdd akta kontroli str. 99-100;112;129-131;143;145]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zostaly dotrzymane wszystkie terminy wykonania zadan
przez wykonawcéw. Platnosci wobec wykonawcow za zrealizowane zadania dokonano
w terminach wskazanych w umowach z wykonawcami. Gmina wykorzystata §rodki dotacji

oraz dokonata ich rozliczenia w terminach zgodnych z zawartymi umowami dotacji.
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Powyzsze ustalenia zostaly dokonane na podstawie przelewdw, wyciagéw bankowych,
protokotdéw koncowego odbioru zadan oraz dokumentéw potwierdzajacych ztozenie rozliczen
dotacji.

W ramach poszczegdlnych uméw, wykonawcy wystawili nastgpujace faktury, ktore

sfinansowano j.n.:

Nr faktury,
data Kwota faktury Termin Data
Lp. Nazwa zadania ZNr EI;]();:V}; wystawienia Kvs('?i:)at:gg)ury ($rodki wlasne zaplaty | zaplaty
Wy A oraz wplywu L kwalifikowone) | faktury | faktury
do UMiG
,,Odbudowa muru 01/11/2013
oporowego w ciagu Z dnia
" f;f;‘;clxgs,ci nrd4IiR272.12013 | 03112013r s | B
L. Grzmiaca z dnia 15.04.2013 r. otrzymano 2.000.000,00 886.520,19 2013t 2013t
(na odcinku od 0,00 dnia
do 1,2 km) - ETAP 05.11.2013 r.
11 845 m™,
Nr 12/11/2013
Odbudowa mostu z dnia
dojazd do posesji or 89 liR.272.3.2013 14.11.2013r.
2 ul. Klodzka 19 z dnia 12.08.2013 r 129.233,90 0,00 | 12| 2611
’ w Gluszycy Gérnej o ' otrzymano B ’ 2013r. 2013r.
(powddz 2010). dnia
14.11.2013 1.
RAZEM 2.129.233,90 886.520,19

Przedtozone do kontroli dokumenty Zrddtowe zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby
odpowiedzialne za te ustalenia. Zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego
przez udzielajacego dotacje dziatu, rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich daty ksiggowania
wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy dokonaé zapisow ksiggowych. Powyzsze
dziatania sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zmianami,
od dnia 11 marca 2013 r. Dz. U. 2013, poz. 330 j.t. ze zmianami).

Platnosci faktur zostaly dokonane w prawidlowych wysokosciach i w terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240

ze zmianami, od dnia 05 sierpnia 2013 r. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 j.t. ze zmianami).
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Na podstawie sprawdzonych dokumentéw zroédtowych ustalono, ze wydatkowanie srodkéow
dotacji nastapito zgodnie z zasada oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi
(wybdr oferentbw - najnizsza cena) oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem
tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.
Jednostka dokonala wydatkéw, zwiazanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
majacych miejsce na terenie gminy, w lacznej wysokosci 3.066.860,00 zt (w tym Srodki
dotacji 2.129.233,90 zb), tj. w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w petni wydatkowana na realizacje zadan wskazanych
w umowach dotacyjnych. Dziatania te sa zgodne z art. 168 ust. 4 ww. ustawy o finansach -
publicznych, ktéry wskazuje iz wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja zostala udzielona oraz art. 254 pkt 3 w mys$l ktérego dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie 2z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladow.
[Dowdd akta kontroli str. 109-112;141-145]

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pafstwa, pod wzgledem
zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Gmina Gluszyca przedtozyta do kontroli ewidencje ksiggowa nastepujacych kont:

D 010.01078.6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin)

901

130

W 010.01078.6050 Odbudowa muru oporowego w ciggu cieku R-20 w miejscowosci
Grzmiaca (na odcinku od 0,00 do 1,2 km)

130

201/48 Przedsiebiorstwo Wielobranzowe mgr inz. Krzysztof Zajac ul. Wyszynskiego 26/1A
58-320 Walim NIP 886-100-91-07

080/6 Odbudowa muru oporowego w ciggu cieku R-20 w miejscowosci Grzmiaca
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D 600.60078.6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji
1 zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkow gmin)

901

130

W 600.60078.6050/1 Most ul. Ktodzka 19 w Gluszycy Gornej130

130

201/59 JW HYDROBUT s.c. ul. 3-go Maja 9/3, 58-320 Walim

80/4 Odbudowa most - dojazd do poses;ji ul. Ktodzka 19 w Gluszycy Gornej

Gmina Gluszyce prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa w zakresie S$rodkow
otrzymanych dotacji zgodnie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami, od dnia 05 sierpnia 2013 r.
Dz. U. 22013 r., poz. 885 j.t. ze zmianami).

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrolg spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

ze zmianami, od dnia 11 marca 2013 r. Dz. U. 22013 r., poz. 330 j.t. ze zmianami).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawg zapisow w badanych ksiggach rachunkowych
byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, wyciagi

bankowe, polecenia ksiggowania.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaja rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktére stanowity podstawe
zapisOw, zawieraja zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisow,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj:
— odzwierciedlaty stan rzeczywisty;
— wprowadzono do mnich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciaglos¢ zapiséw
oraz bezbtedno$¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw
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oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;
— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

W mysl art. 31 ust. 1 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zmianami, od dnia lllmarca 2013 r. Dz. U. 2013, poz. 330 j.t.
ze zmianami) wprowadzono zmiany w ewidencji $rodkéw trwalych zwiazane ze wzrostem
ich wartosci w wynik przeprowadzonych inwestycji.
Gmina Gluszyca na zrealizowane prace inwestycyjne w ramach powyzszych zadan wystawita
dokumenty OT:
e nr 9/13 z dnia 31.12.2013 r. - Mur oporowy w ciggu cieku R-20 w miejscowosci
Grzmigca,
e nr 7/13 z dnia 31.12.2013 r. - Most dojazd do posesji ul. Ktodzka 19 w Gluszycy
Gérnej (powodz 2010).
Zgodnie z art. 21 ww. ustawy, dowdd ksiggowy (dokumenty OT — przyjecie $rodka
trwalego), wystawione zawierajg nastgpujace elementy:
o okreslenie rodzaju dowodu, numeru identyfikacyjny,
o okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
e Opis operacji oraz jej wartosé,
e date dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu,
o podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow,
o stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Ponadto, w my$l art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zmianami, od dnia 11 marca 2013 r. Dz. U. 2013,
poz. 330 j.t. ze zmianami), na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzywania ustalono stawke
i metodg jego amortyzacji.

Kwoty wykazane w dokumentach OT sa zgodne z przedtozong ewidencja ksiggowa jednostki.

[Dowdd akta kontroli str. 147-159]

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie w zakresie srodkow

dotacji objetych kontrolg ocenia si¢ pozytywnie
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Sporzadzanie rozliczen i sprawozdan finansowych z wykorzystania Srodkéw objetych

kontrola.

Rozliczenie $rodkdéw dotacji nastgpito, na podstawie rozliczen koncowych kosztéw zadan,
wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do uméw dotacji. Rozliczenia zawieraty m.in.
nastgpujace dane:
1. Rozliczenie koncowe kosztow zadania o nazwie ,,Odbudowa muru oporowego
w ciggu cieku R-20 w miejscowosci Grzmigca (na odcinku od 0,00 do 1,2 km) —
ETAP II 845 m” z dnia 19.11.2013 r. (zatacznik nr 2 do umowy Nr 1/2013 z dnia
23.05.2013 1.).
Koszt zadania wykonanego w ramach umowy wynidst brutto 2.886.520,19 zl.
Zrédta finansowania przedsiewzigcia:
e Srodki z budzetu panstwa 2.000.000,00 zi, tj. 69,3 %,
o Srodki whasne: 886.520,19 zi, tj. 30,7%.

2. Rozliczenie koficowe kosztéw zadania o nazwie Odbudowa mostu dojazd do posesji
ul. Ktodzka 19 w Gluszycy Goérnej (powodz 2010) z dnia 28.11.2013 1. (zatacznik nr 2
do umowy Nr 102/2013 z dnia 07.08.2013 r.).
Koszt zadania wykonanego w ramach umowy wynidst brutto 129.233,90 zi.
Zrodta finansowania przedsigwziecia:
¢ Srodki z budzetu panistwa 129.233,90 zt, tj. 100 %,
e Srodki wiasne: 0,00 zt, tj. 0%.

Rozliczenia koncowe kosztow zrealizowanych zadan, zostaly sporzadzone i przekazane
zgodnie z postanowieniami okreslonymi w umowach dotacyjnych zawartych pomigdzy
Dolnoslagskim Urzedem Wojewddzkim a Gming Gluszyca. W rozliczeniach Burmistrz oraz
Skarbnik ztozyli o$wiadczenia: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie
okreslonej w kolumnie (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byly inie beda
przedktadane innym instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie

zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”.

W miesigcznym sprawozdaniu przekazanym przez Gming Ghluszyca do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r., otrzymane dotacje na poszczegélne zadania

ujeto w kolumnie ,,dochody wykonane” i ,,dochody otrzymane” w Wysbkos'ci:
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o w dziale 010 — Rolnictwo i transport, w rozdziale 01078 — usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych, w § 6330 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wilasnych gmin (zwiazkéw gmin) -
2.000.000,00 zt.

e w dziale 600 — transport ilaczno$¢, wrozdziale 60078 — usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w § 6330 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych wilasnych gmin (zwigzkéw gmin) -
129.233,90 zt,

W miesigeznym sprawozdaniu przekazanym przez Gming Gluszyca do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowe]j jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r,,
w kolumnie ,,wydatki wykonane” wykazano wydatki:

e w dziale 010 — Rolnictwo i transport, w rozdziale 01078 — usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, w lacznej
wysokosci 2.935.720,19 zt (w tym: $rodki pochodzace z dotacji - 2.000.000,00 zi;
$rodki wihasne (koszty kwalifikowane) — 886.520,19 zl; $rodki wilasne (koszty
nickwalifikowane) — 49.200,00 zt),

e w dziale 600 — transport ilgcznosé, wrozdziale 60078 — usuwanie skutkow klesk
zywiolowych w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w lacznej
wysokosci 156.985,32 zt, w tym $rodki wydatkowane na realizacj¢ zadania objgtego
kontrola stanowia kwote 131.140,40 zt (Srodki pochodzace z dotacji - 129.233,90 zi;
$rodki wiasne (koszty niekwalifikowane) — 1.906,50 zt).

Sprawozdania sporzadzone za okres 2013 roku w zakresie $rodkéw objetych kontrola
spetniaja wymogi § 9 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103). Sporzadzone
zostaty prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane
kwoty sa zgodne z ewidencja ksiegowq prowadzong w jednostce w zakresie $rodkéw objetych

kontrola.
[Dowod akta kontroli str.103-105;134-136;160-163]

Sporzadzenie przez Gmine Gluszyce rozliczen i sprawozdan finansowych w zakresie srodkéw

otrzymanych z przedmiotowej dotacji ocenia si¢ pozytywnie.
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CZESC WBIZK

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,,ODBUDOWA MURU OPOROWEGO W CIAGU CIEKU R-20
W MIEJSCOWOSCI GRZMIACA (NA ODCINKU OD 0,00 DO 1,2 KM) — ETAP I 845 m.”

Nr umowy dotacji: 1/2013 z dnia 23 maja 2013 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1. Data rozpoczgcia zadania — 15.04.2013z.
2. Data zakonczenia zadania — 30.10.2013r.

3. Data koncowego odbioru rob6t — 05.11.2013r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy z Wykonawca: 44.1iR.272.1.2013 z dnia 15.04.2013r. na okres od 15.04.2013r.
do 30.10.2013r.

Przedmiot umowy

LODBUDOWA MURU OPOROWEGO W CIAGU CIEKU R-20 W MIEISCOWOSCI
GRZMIACA (NA ODCINKU OD 0,00 DO 1,2 KM) — powo6dz 2009 rok - ETAP II 845 m.”

Kwota umowy

Kwota brutto: 2.935.720,19 zt

Nazwa i adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: Konsorcjum Firm:

Lider: Przedsiebiorstwo Wielobranzowe mgr inz. Krzysztof Zajac
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z siedziba: ul. Wyszynskiego 26/1A, 58-320 Walim

Partner: Murarstwo-Melioracja Janusz Zajac

z siedzibg: ul. Diuga 3E/S, 58-320 Walim

Partner: Swidnickie Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0.
z siedziba; ul. Czestochowska 12, 58-100 Swidnica

Onpis realizacji przedsiewziecia

Rodzaj obiektu: mur oporowy cieku wodnego R-20 w miejscowosci Grzmiaca, na terenie

Gminy Ghuszyca, Powiat Walbrzych.

W ramach usuwania skutkéw klesk zywiotowych oraz przeciwdziatania powstania strat

podczas kolejnych klesk zakres robdt obejmowat:

1. A) Cze$¢ ogblna (koszt dostosowania, zaplecze Wykonawcy) — koszt niekwalifikowany

49.200,00 zt brutto (40.000,00 zt netto).

2. B) Cze¢$¢ Mostowa — koszt kwalifikowany 2.886.520,19 zt brutto (2.346.764,38 zt netto).

KATEGORIA I - awaryjna zagrazajaca Zyciu i mieniu

- odcinek 24; remont mostu (1 szt.)

- odcinek 25; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (20 mb)
- odcinek 26; budowa mur6w oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (20 mb)
- odcinek 27; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (20 mb)
- odcinek 28; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (26 mb)
- odcinek 29; budowa muréw oporowych kamiennych h do 1,5 m wraz z gurtami (15 mb)
- odcinek 30; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (50 mb),
naprawa muréw oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 10 mb)

- odcinek 31; remont mostu (1 szt.)

- odcinek 32; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (10 mb),
naprawa muréw oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 10 mb)

- odecinek 33; budowa muréw oporowych kamiennych h do 1,5 m wraz z gurtami (50 mb),

naprawa mur6w oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 10 mb)
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- odcinek 34; budowa muréw oporowych kamiennych h do 1,5 m wraz z gurtami (64 mb),
naprawa muréw oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 30 mb)
- odcinek 35; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (64 mb),

naprawa muréw oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 10 mb)

KATEGORIA II — awaryjna nie zagrazajaca bezposrednio zyciu i mieniu

- odcinek 1; roboty ziemne, korekta skarp (30 mb)

- odcinek 3; umocnienie i brukowanie skarp (10 mb), remont mostu (1 szt.)

- odcinek 4; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (200 mb),
roboty ziemne, korekta skarp

- odcinek 7; remont mostu (1 szt.)

- odcinek 8; roboty ziemne, korekta skarp wraz z umocnieniem poprzez brukowanie (17 mb)
- odcinek 9; roboty ziemne, korekta skarp wraz z umocnieniem poprzez brukowanie (30 mb)
- odcinek 12; naprawa muréw oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 50 mb)

- odcinek 20; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (50 mb)

- odcinek 21; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (15 mb)

- odcinek 22; budowa muréw oporowych kamiennych h do 2,5 m wraz z gurtami (15 mb)

- odcinek 23; naprawa muréw oporowych (spoinowanie, odsadzki, ubytki — 19 mb).

Razem zakres roboét:

- Odbudowa i naprawa brzegu cieku R-20 na dlugosci tacznej 845 mb

- Remont 4 mostéw.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, pomiaréw, zapiséw w wewngtrznym

Dzienniku Budowy oraz dokumentacji fotograficznej powykonawczej.
Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.
Brak trudnos$ci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.
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Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

1. Zaktadane efekty rzeczowe:

- Odbudowa i naprawa brzegu cieku R-20 na dtugosci tacznej 845 mb
- Remont 4 mostow.

2. Faktycznie osiagnicte efekty rzeczowe:

- Odbudowa i naprawa brzegu cieku R-20 na dtugosci tacznej 845 mb
- Remont 4 mostow.

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartych umowach.

2. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

1/ Nazwa zadania: "ODBUDOWA MOSTU DOJAZD DO POSESJI UL. KLODZKA 19
W GLUSZYCY GORNEJ (POWODZ 2010r.)”,

Nr umowy dotacji: 148/2013 z dnia 9 wrzesnia 2013,

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

Data rozpoczecia zadania — 12.08.2013r.

Data zakoficzenia zadania — 07.11.2013r. (zadanie ukoniczono przez terminem umownym,
ktéry przewidziany byt do dnia 15.11.2013r.)

Data koncowego odbioru rob6t — 14.11.2013r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy z Wykonawca: 89.1iR.272.3.2013 z dnia 12 sierpnia 2013r.
Okres zawarcia: od 12.08.2013r. do 15.11.2013r.

Przedmiot umowy

"ODBUDOWA MOSTU DOJAZD DO POSESII UL. KEODZKA 19 W GLUSZYCY
GORNEJ (POWODZ 2010r.)”
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Kwota umowy

Kwota brutto: 131.140,40 zi.

Nazwa 1 adres wykonawcy

Wrytoniony wykonaweca:
JW.HYDROKOMBUD s.c.
Jan Janiczek, Waldemar Kocjan

ul. 3-go Maja 9/3, 58-320 Walim

Opis realizacji przedsiewziecia

Rodzaj obiektu: Most dojazd do posesji — 1 sztuka

W ramach usuwania skutkow klesk zywiolowych oraz przeciwdziatania powstaniu strat

podczas kolejnych klgsk wykonano:

1. A) Dziat Ogélny (Wymagania ogélne, utrzymanie objazdu, zaplecze Wykonawcy)

— koszt niekwalifikowany 1.550,00 zt netto (1.906,50 zt brutto).

2. B) Dziat Drogowy, w tym:

- koszt kwalifikowany 33.006,03 zt netto (40.597,42 zt brutto). Roboty przygotowawcze
(wyznaczenie trasy, obstuga geodezyjna), rozbidrka obiektéw inzynierskich, rozbidrka
elementéw drég, podbudowy, nawierzchnie, roboty wykonczeniowe.

3. C) Dziat Mostowy (zbrojenie, beton, nawierzchnie specjalne, balustrady)

— koszt kwalifikowany 72.062,18 zt netto (88.636,48 zl brutto).

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, pomiaréw, zapiséw w Dzienniku

Budowy oraz dokumentacji fotograficznej powykonawczej.
Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w petni.
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Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilodci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiggniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji
1. Zaktadane efekty rzeczowe:

odbudowa obiektu mostowego w ilosci 1 most

(dhugo$é 4,90 m, szeroko$¢ 5,70 m, odlegto$¢ migdzy przyczotkami 3,40-3,50 m)

2. Faktycznie osiagnicte efekty rzeczowe:

odbudowa obiektu mostowego w ilosci 1 most

(dtugosé 4,90 m, szeroko$é 5,70 m, odlegto$é migdzy przyczotkami 3,40-3,50 m)
Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartych umowach.

[Dowdd akta kontroli str.164-165]

Prawidtowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wyboru wykonaweéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Materie objeta kontrola reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.),
zwang dalej ustawg PZP, oraz akty wykonawcze do ustawy i okoloustawowe.

W 2013 r. w Gminie Gluszyca przeprowadzono dwa postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, dotyczace zadan dofinansowanych ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca nastgpujacych postgpowan o udzielenie

zamowien publicznych:
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1 ,,Odbudowa muru oporowego wciggu cieku R20 w miejscowosci Grzmigca

(na odcinku od 0,00 do 1,20 km) — powédZ 2009 rok — etap II”:

1) Warto$¢é zamoOwienia zostala oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego
ze stycznia 2013 1. w lacznej wysokosci: 2 434 119,34 PLN netto, co stanowi 605 562,58
EUR, (str. 1-22 akt kontroli).
2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, czyli w jednym
z podstawowych trybow udzielania zamoéwien publicznych (art. 10 ust. 1 ustawy PZP).
3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (str. 1-22 akt kontroli) zostala
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 14.03.2013 r. Spelnia ona
wszystkie warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania
ofert uwzglednial czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty i zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy PZP, byt on nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W roz. V pkt 1 ppkt 2 lit. b Zamawiajacy zadat od wykonawcy ztozenia o$wiadczenia
o dokonaniu wizji lokalnej w terenie i o tym, ze znane sa mu warunki realizacji zaméwienia,
co ze wzgledu na brak takiego warunku w przepisach ustawy PZP stanowi naruszenie art. 22
ust. 1, w powigzaniu z §1 ust 1, pkt. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U z 2013 roku,
poz. 231). Zamawiajacy, w piSmie z dnia 11.04.2014 r. wyjasnil, ze zastosowal zapis
o wymogu wizji lokalnej w dobrej wierze, w celu obrony interesu Zamawiajacego.
Ze wzgledu na bardzo trudny teren realizacji zadania (teren gorski, gesto$¢ zabudowy,
wymagane roboty reczne bez udzialu cigzkiego sprzgtu), Zamawiajacy dbal o nalezyte
wykonanie zadania. Kontrolujacy nie uznal wyjasnien Zamawiajacego za wystarczajace —
Zamawiajacy nie moze okresla¢ innych warunkéw udzialu w postgpowaniu niz skazane
w ustawie . Jednakze, ze wzgledu na brak wniesienia odwotania na zapisy SIWZ, brak
wykluczenia jakiegokolwiek wykonawcy na podstawie ww. zapisu naruszenie to pozostaje
bez wplywu na wynik postepowania.
W roz. V pkt 2 ust. 1 ppkt 5 SIWZ Zamawiajacy zadal od wykonawcoéw przedlozenia
informacji z banku lub SKOK o wysokosci posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnosci
kredytowej — dokument nie jest zwigzany z Zadnym z warunkéw udziatu w postepowaniu,
ktore zostaly opisane w roz. V pkt 1. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow Wquéznie

o$wiadczen lub dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania — naruszenie
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art. 25 ust. 1 ustawy PZP. W pi$mie z dnia 11.04.2014 r. Zamawiajacy wyjasnit, ze zapis ten
zamieszczono  omytkowo. Kontrolujacy nie uznal  wyjasnien Zamawiéja&ego
za wystarczajace, jednakze ze wzgledu na brak wniesienia odwotania na zapisy SIWZ
oraz brak wykluczenia jakiegokolwieck wykonawcy na podstawie ww. zapisu naruszenie
to pozostaje bez wplywu na wynik postgpowania.

W roz. V pkt 2 ust. 3 ppkt 1 SIWZ Zamawiajacy zadat od wykonawcoéw niewlasciwego
dokumentu (aktualny odpis z wlasciwego rejestru zamiast aktualnego odpisu z wilasciwego
rejestru lub  z centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej) — naruszenie
art. 25 ust. 1 ustawy PZP w powiazaniu z par. 3 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skltadane
(Dz. U. z 2013, poz. 231). W pismie z dnia 11.04.2014 r. Zamawiajacy wyjasnit, Ze zapis ten
ujeto omylkowo, tj. zastosowano zapis z poprzedniego Rozporzqdzenia w sprawie
dokumento’w (...). Kontrolujacy nie uznal wyjasnien Zamawiajacego za wystarczajace,
jednakze ze wzgledu na brak wniesienia odwotania na zapisy SIWZ oraz brak wykluczenia
jakiegokolwiek wykonawcy na podstawie ww. zapisu naruszenie to pozostaje bez wplywu
na wynik postgpowania.

W roz. V pkt 3, ust. 1 ppkt ¢ SIWZ Zamawiajacy zadat od wykonawcow majacych swoja
siedzibe poza terytorium RR przediozenia dokumentu potwierdzajacego brak orzeczenia
zakazu ubiegania si¢ o zamoéwienie, jednoczesnie od wykonawcOdw krajowych nie zadat
odpowiednika tego dokumentu (KRK) — naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady
réwnego traktowania wykonawcéw. W pismie z dnia 11.04.2014 r. Zamawiajacy wyjasnit,
ze zapis ten ujeto omylkowo na etapie konstruowania SIWZ. Kontrolujacy nie uznal
wyjasnien Zamawiajacego za wystarczajace, jednakze ze wzgledu na lokalny charakter
postepowania (brak zainteresowania wykonawcéw zagranicznych), brak wniesienia
odwotania na zapisy SIWZ oraz brak wykluczenia jakiegokolwick wykonawcy na podstawie
WWw. zapisu naruszenie to pozostaje bez wplywu na wynik postgpowania.

4) Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik Zamawiajacego zlozyli o$wiadczenia
o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania (Druk ZP-1) w dniu 29.03.2013 r. tj. w dniu
otwarcia ofert (str. 1-3 akt kontroli). Przewodniczacy Komisji Przetargowej nie zlozyl
o$wiadczenia, poniewaz przebywal w tym dniu na zwolnieniu lekarskim.

5) Ogloszenie o zamoéwieniu na roboty budowlane, dotyczace ww. zadania, zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 14.03.2013 r. pod numerem

38991-2013 (str. 1 - 9 akt kontroli) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego
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i na jego stronie internetowej.

6) W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 29.03.2013 r. do godz. 10.00 do Zamawiajacego
wplyneta jedna oferta. Oferta wybrana (str. 1-93 akt kontroli) byta kompletna i zgodna
z SIWZ oraz ogloszeniem o zamOwieniu. Zamawiajacy nie poprawial omylek w ofercie
wykonawey i nie wzywal wykonawcy do uzupelnienia lub wyjasnienia tresci oferty. Wybrano
najkorzystniejsza oferte, tj. zlozong przez Konsorcjum firm, ktérego liderem jest
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe mgr inz. Krzysztof Zajac, ul. Wyszynskiego 26/1A,
58-320 Walim a partnerem: Murarstwo-Melioracja Janusz Zajac, ul. Diuga 3E/5, 58-320
Walim, na kwote: 2 935 720,19 PLN brutto.

7) O dokonaniu wyboru oferty poinformowano uczestnikow postgpowania w dniu
02.04.2013 r. Informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej zamieszczono roéwniez
na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej (str. 1-6
akt kontroli).

8) Z wykonawca zawarto umowe nr 44.1iR.272.1.2013 w dniu 15.04.2013 r. (str. 1-8
akt kontroli). Termin zakonczenia realizacji zadania okreslono na dzien 30.10.2013 r. Umowa
z wykonawca jest zgodna z STWZ oraz zlozong oferta.

9) Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 56379-2013 z dnia 15.04.2013 r. (str. 1-3)
akt kontroli) zostato zamieszczone niezwlocznie po podpisaniu umowy (tj. 15.04.2013 r.).

10) Nie wprowadzono znaczacych zmian do tresci umowy.

11) Zaméwienia publicznego udzielono z zastosowaniem przepiséw ustawy PZP — w trybie

przetargu nieograniczonego.
[Dowdd akta kontroli str.166-426]

2 ,,Odbudowa mostu dojazd do posesji ul. Klodzka 19 w Gluszycy Gérnej — powddz
2010”:

1) Wartoéé zamowienia zostata oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego z lipca
2013 r. w tacznej wysokosei: 130 029,65 PLN netto, co stanowi 32 348,90 EUR, (str. 1-5
akt kontroli).

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego, czyli w jednym
z podstawowych trybow udzielania zaméwien publicznych (art. 10 ust. 1 ustawy PZP).

3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (str.1-20 akt kontroli) zostata
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 22.07.2013 r. Spelnia ona
wszystkie warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania

ofert uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty i zgodnie z art. 43 ust. 1

26



ustawy PZP, byt on nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zam6wieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

4) Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik Zamawiajacego zlozyli o$wiadczenia
o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania (Druk ZP-1) w dniu 06.08.2013 r. tj. w dniu
otwarcia ofert (str. 1-4 akt kontroli).

5) Ogloszenie o zaméwieniu na roboty budowlane, dotyczace ww. zadania, zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 22.07.2013 r. pod numerem
286424-2013 (str. 1-10 akt kontroli) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego
i na jego stronie internetowe;.

6) W terminie skladania ofert, tj. do dnia 06.08.2013 r. do godz. 10.00 do Zamawiajgcego
wplynely dwie oferty. Oferta wybrana (str. 1-34 akt kontroli) byla kompletna i zgodna
z SIWZ oraz ogloszeniem o zaméwieniu. Zamawiajacy nie poprawial omylek pisarskich
w ofertach wykonawcéw i nie wzywal wykonawcow do uzupehienia lub wyjasnienia tresci
ofert. Wybrano najkorzystniejsza oferte, tj. ztozong przez firm¢ J'W HYDROKOMBUD S.C.,
ul. 3-go Maja 9/3, 58-320 Walim, na kwotg 131 140,40 PLN brutto.

7) O dokonaniu wyboru oferty poinformowano uczestnikéw postgpowania w dniu
06.08.2013 r. Informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej zamieszczono roéwniez
na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej (str. 1-2
akt kontroli).

8) Z wykonawca zawarto umowe nr 89.1iR.272.3.2013 w dniu 12.08.2013 r. (str. 1-9
akt kontroli). Termin zakoriczenia realizacji zadania okres$lono na dzien 15.11.2013 r. Umowa
z wykonawcg jest zgodna z SIWZ oraz ztozona oferta.

9) Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 325482-2013 z dnia 12.08.2013 r. (str. 1-4)
akt kontroli) zostalo zamieszczone niezwlocznie po podpisaniu umowy (tj. 12.08.2013r.).

10) Nie wprowadzono znaczacych zmian do tresci umowy.

11) Zaméwienia publicznego udzielono z zastosowaniem przepisow ustawy PZP — w trybie

przetargu nieograniczonego.

Przestrzeganie przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w odniesieniu
do kontrolowanych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, ocenia si¢ pozytywne

z uchybieniami (stwierdzone naruszenia nie miaty wplywu na wynik postgpowania).

[Dowdd akta kontroli str.427-610]
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W zwiagzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sig:
e uyjmowanie w planie finansowym jst, zmian kwysokos’ci kwot dotacji przyznanych
z budzetu panstwa.
oraz zapewni¢ w przysztych postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego
przestrzeganie:
o zasady zachowania uczciwe] konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
(art. 7 ust. 1 ustawy PZP),
e okreslania warunkéw udzialu w postepowaniu zgodnie z zapisami ustawy PZP
(art. 22 i 24 ustawy PZP),
e na potwierdzenie speilniania warunkéw udzialu w postgpowaniu zadania
od wykonawcéw prawidtowych dokumentéw, wskazanych w Rozporzqdzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢
sktadane (Dz. U z 2013 roku, poz. 231),
e na potwierdzenie spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu Zzadania
od wykonawcdw tylko dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania

(art. 25 ust. 1 ustawy PZP).

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach

zakoficzono.
Jeden egzemplarz pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja sSrodki

odwolawcze.

Podpis k k‘a

ntrolujacej
(wojewody lublupowaznionej osoby)
i

i
b
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