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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 5-7 lutego 2014r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182, ze zm.) oraz
§ 5 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.), Zesp6t kontrolny
w skladzie:

- Helena Stawska — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu,

- Marta Waniszewska — starszy inspektor wojewodzki — kontroler

z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroclawiu
przeprowadzit kontrol¢ kompleksowa w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubinie
z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa
0 pomocy spolecznej, realizacji zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym, realizacji
zadan wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
realizacji wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, obejmujaca okres od
1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan kontroli na I Pétrocze 2014 roku
zatwierdzony przez Wojewodg Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2013 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej petnita Pani
Stanistawa Lewandowska zatrudniona na stanowisku od 7 sierpnia 2008 r., ktdéra jest
odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany protok6t w dniu 31.03.2014 r. z przedmiotowe]j kontroli zawieral ustalenia
dokonane w oparciu o udost¢pniong w toku kontroli dokumentacj¢ oraz udzielone wyjasnienia,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Dolnoslaski wykonywanie zadan przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Lubinie w kontrolowanym zakresie ocenit pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze osoby zatrudnione w Osrodku na stanowisku
Dyrektora, Zastepcy Dyrektora oraz pracownikéw socjalnych, realizujacych prace socjalng
w srodowisku, posiadaja wymagane ustawa kwalifikacje.

Ustalono, ze Osrodek spelnia norme okreslong w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktora Osrodek winien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnos$ci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancow.

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Miejska Lubin realizuje
nastgpujace zadania wlasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 3,
4,5,6,10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20. W przypadku zadania z art. 17 ust.1 pkt 15 gmina
nie ma podjetej uchwaty w sprawie sprawienia pogrzebu , w tym osobom bezdomnym.



Zadania wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objetym kontrolg nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

W przypadku zadania z art.17 ust.1 pkt 7 - Dyrektor posiada upowaznienie do wydawania
decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej. Stwierdzono ponadto, ze we
wszystkich decyzjach potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych wskazywano wiasciwy organ wydajacy te decyzje.

Gmina Miejska Lubin realizuje zadania wlasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 5.
Zadanie w sprawie przyznawania i wypltacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
(art.17 ust.2 pkt 2) nie bylo realizowane z uwagi na brak zgloszen. Gmina Miejska Lubin nie
posiada uchwaly okreslajacej wysokos$¢ oraz szczegdétowe warunki i tryb przyznawania i zwrot
zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

Organ kontrolny ustalit rowniez, ze Gmina Miejska Lubin w 2013 r. realizowala zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 6 zgodnie z ustawa z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz w art. 18 ust. 1 pkt 3 w zakresie
organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. W przypadku zadania art. 18 ust 1. pkt 5 dotyczacego
prowadzenia i1 rozwoju S$rodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi wynika, ze na terenie miasta Lubina funkcjonuje 5 placowek Warsztatow Terapii
Zajeciowej. W ramach pracy socjalnej klienci sg informowani i zachecani do udziatu w ww.
warsztatach. Pozostate zadania wynikajace z punktow 4, 5, 7, 8 i 9 nie bytly wykonywane, gdyz
nie ubiegano si¢ o pomoc w tym zakresie.

Zadanie dotyczace koordynowania przez Osrodek realizacji Strategii, o ktdrej mowa w art.
110 ust.4 jest realizowane. Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubinie
w zakresie realizacji zadania art.110 ust. 5 nie wytaczal powddztw o roszczenia alimentacyjne.
Na terenie MOPS udzielane sg bezplatne porady prawne. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Lubinie w zakresie realizacji zadania (art.110 ust.6) nie kierowal wnioskow o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnos$ci. Pracownicy socjalni
w ramach pracy socjalnej udostepniajg druki i pomagaja w ich wypelnianiu. Zadanie (art.110
ust.9) dotyczace skladania radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej jest realizowane.

W toku kontroli sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, akta oséb otrzymujacych
$wiadczenia w formie zasitkéw okresowych, stalych, zasitkow celowych, specjalnych zasitkow
celowych oraz zasitkéw przyznanych na skutek zdarzenia losowego i pomocy w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Dokonano kontroli akt oséb otrzymujacych pomoc na
podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Dokonano réwniez analizy dokumentacji oséb ponoszacych
odplatno$¢ za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej oraz oséb, ktérym udzielono pomocy po
zwolnieniu z zaktadu karnego oraz oso6b ktorym sprawiono pogrzeb.

Na sformutowanie oceny wplyw mialy réwniez stwierdzone w czasie kontroli
nieprawidlowos$ci/uchybienia:

a) brak uchwaly w sprawie przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne

usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze.

b) brak dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom

bezdomnym.

W zakresie sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:

MOPS w Lubinie nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu, w tym
osobom bezdomnym. Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym nalezy do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Zatem konieczne jest uregulowanie tej kwestii,
zgodnie z zapisem art.44 ustawy o pomocy spotecznej. Na podstawie art. 40 ustawy z dnia



8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy przystuguje gminie. Z kolei art. 41 ww. ustawy stanowi, ze
przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

W zakresie przyznania i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze.

- Gmina Miejska Lubin nie posiada uchwaty okreSlajacej wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
i tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. Zgodnie z art.96
ust.4 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy ma obowiazek podja¢ uchwate dot. zasad zwrotu
wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej bedace w zakresie zadan wiasnych gminy (wydatki
na ushugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki
celowe), ktore podlegaja zwrotowi w czesei lub catosei, jezeli dochdd na osobg w rodzinie osoby
zobowiazanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwote kryterium dochodowego.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami Wydzial
Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu, przesyla do
realizacji nast¢pujace zalecenia:

1. Przedsiewzia¢ dzialania zmierzajace do podjecia uchwaty dot. ustalenia wysokosci zasitku na
ekonomiczne usamodzielnienie oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania i zwrotu tego
Swiadczenia.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 10 oraz art. 96 ust.4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie

2 Przesiewziaé¢ dzialania zmierzajace do podjecia uchwaty celem okre$lenia zasad organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Podstawa prawna: art.44 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2013 r.,
p0z.182 ze zm.), art.40 i 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz.594 ze zm.)

Termin wykonania: niezwlocznie

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity
Dz. U. 22013 r., poz.182 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecei pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

Do wiadomosci:

1. Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina
Urzad Miejski w Lubinie
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

2.ala
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Wydziat Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, po
przeprowadzeniu analizy zgtoszonych pismem znak: O.A.0702-1/14 z dnia 29.04.2014 r. (data
wplywu) zastrzezen do zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia
16.04.2013 r. z kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubinie
przeprowadzonej w dniach 5 — 7 lutego 2014 r. w zakresie realizacji zadan wtasnych i zleconych
gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz.182 ze zm.) postanawia nie uwzglednic zlozonych zastrzezen.

Zgodnie z art.22 ust.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan
wojewody nalezy nadzor nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego
1 wojewddztwa, w tym nad jako$cig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
oraz nad jakoscia ustug, dla ktérych minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okreslit standardy, a takze nad zgodnos$cia zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z wymaganymi kwalifikacjami, w zwigzku z powyzszym kontrola realizacji
zadan z zakresu ustawy o pomocy spolecznej przeprowadzana jest w Osrodku Pomocy
Spotecznej. Zespodt kontrolny w oparciu o dokonane ustalenia podczas kontroli dokonuje oceny
dziatalnosci Osrodka.

Zapis art. 17 ust.2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.182 ze
zm.) stanowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy przyznawanie i wyplacanie pomocy na
ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze. Zapis
art.43 ustawy o pomocy spolecznej uszczegdtawia charakter przedmiotowej pomocy, zas tresé
art.43 ust.1 cyt. ustawy wskazuje, ze pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia przyznaje
gmina. Norma kompetencyjna wyrazona w art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej wyznacza
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych
obligatoryjnemu unormowaniu w tresci uchwaty. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
wysoko$¢ oraz szczegdélowe warunki itryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na
ekonomiczne usamodzielnienie (art.43 ust.10). Gmina realizuje powyzsze zadanie stosownie do
mozliwosci.

Odnoszac si¢ do nastgpnego zastrzezenia dot. sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym, informuj¢, ze podczas czynnosci kontrolnych, na podstawie przedtozone;j
dokumentacji w przedmiotowe] sprawie, stwierdzono brak uregulowania powyzszej kwestii
w formie uchwaty. Obecnie obowigzujacym dokumentem jest Umowa Nr OA.3304-141/1 z dnia
21 listopada 2013 r., ktorej przedmiotem jest $wiadczenie ushug pogrzebowych zwiagzanych
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z pochéwkiem podopiecznych MOPS w 2014 r. W 2013 r. obowigzywata umowa Nr OA.3304-
140/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Powyzszy stan zostal zapisany w protokole kontroli, jako
odzwierciedlenie rzeczywiscie zastanej sytuacji podczas kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt.15 do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Konieczno$¢ podjecia uchwaty
dotyczacej sposobu pochéwku przejetego przez gmine wynika z art.44 ustawy o pomocy
spotecznej, w powiazaniu z art. 18 ust. 1 i1 2 pkt 15, art.40 i 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). Nalezy zatem uznaé, ze wlasciwym
podmiotem podejmujacym dziatania w tym zakresie jest rada gminy jako organ stanowiacy
1 kontrolny w gminie, natomiast ops jest podmiotem realizujacym postanowienia tej uchwaty.

Majac na uwadze zapis art.110 ust.1 powyzszej ustawy nalezy wskazaé, ze zadania
pomocy spotecznej w gminie wykonuje jednostka organizacyjna tj. osrodek pomocy spoteczne;j.
Brak lokalnych regulacji zadan do realizacji ktérych zobowigzany jest O$rodek, winien byc¢
sygnalizowany radzie gminy przez Kierownika OPS.

Wobec powyzszych ustalen konieczne jest podjecie takich dziatan, ktére doprowadza do
realizacji wydanych zaleceni pokontrolnych.

W zwigzku ze zgloszonymi przez Panig zastrzezeniami do wydanych zalecen
pokontrolnych, Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroclawiu, na podstawie art. 128 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz.182 ze zm.) nie uwzglednia w catoSci wniesionych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Do wiadomosci:

1. Pan Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina
Urzad Miejski
ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

2. ala




