) Wroctaw, dnia @ maja 2014r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NiR-R.431.2.2014.1K

Pan

Walery Czarnecki
Starosta

Powiatu Lubanskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 10 kwietnia 2014r. na podstawie:
e Ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm. ), art. 28 ust.1 pkt 2.
o Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r.
Nr 185, poz. 1092), art.6 ust. 4 pkt. 3 oraz art. 16 ust. 1-4,
- zostala przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym
. w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa w Lubaniu, z zakresu realizacji zadan administracji
rzadowej, dotyczacej ochrony gruntéw rolnych.

Kontrolg przeprowadzit zespo6t kontrolny w sktadzie:
1. Iwona Koziel - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego,
2. Anna Kaczmarz — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego
z Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu.

Kontrola objgto okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 10 kwietnia 2014r.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 20 grudnia 2013r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli na I péirocze 2014 roku.
Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody DolnoSlaskiego z dnia
2 kwietnia 2014 roku znak NiR-R.0030.3.2014.

‘ /dowdod: akta kontroli str. 21/
Kontrolg przeprowadzono z zakresu:

1. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.267).

2. Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995r.
(tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 1205).




3. Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo Geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.) — art.22 ust.2 i art. 48 ust. 1 pkt. 5.

W okresic objetym kontrola kierownikiem podmiotu kontrolowanego byl Pan Walery
Czarnecki — Starosta Powiatu Lubanskiego. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan
z zakresu prowadzenia postgpowan w sprawie ochrony gruntéw rolnych jest Pan Krzysztof
Szychowski — specjalista z Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa (zatrudniony na tym
stanowisku od 1999 roku). Naczelnikiem powyzszego wydziatu jest Pan Jan Aleksandrowicz.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 2/2014.

Kontrolujacy pozytywnie oceniaja dzialania Starosty dotyczace postgpowania z zakresu
ochrony gruntéw rolnych. Powyzsza oceng uzasadniam nastgpujaco:

L.

Sprawdzenie prawidlowo$ci postepowan w sprawie wylaczenia gruntéow rolnych
z produkeji rolniczej pod wzgledem organizacyinym

Starostwo opracowato samodzielnie wzdér wniosku dla klientéw w sprawach wylaczenia
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej. Wniosek ktory znajduje si¢ w wydziale i jest zgodny
w swej tredcei, z wnioskiem jaki zostat umieszczony na stronie BIP.

/dowéd: akta kontroli str. 24 - 25/

Kontrolujacy stwierdzili, iz nie zostala nawigzana wspoipraca pomiedzy Powiatowym
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego, a Wydziatem Srodowiska i Rolnictwa w celu ustalenia
faktycznego dnia wylaczenia gruntu z produkcji rolniczej, zgodnie z zaleceniami zawartymi
w piSmie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 listopada 2011r. znak NiR-R.7150.14.2011-1,
podpisanym z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Nieruchomosci i Rolnictwa Pana Marka Konczaka.

W powyzszej kwestii, w dniu kontroli w jednostce, przyjeto od Pana Jana Aleksandrowicza -
Naczelnika Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa pisemne o$wiadczenie cyt: ,, W zwigzku
z bardzo niewielkq iloSciq decyzji o wylqczeniu gruntow z produkcji rolniczej z naliczonymi
oplatami za wylqczenie (1 lub 2 rocznie) nie nawiqzano wspdipracy z PINB dot.
przekazywania zgloszer o rozpoczeciu robét budowlanych, pozwalajqcych ustalic dzien
Jfaktycznego wylqczenia gruntéw z produkcji rolniczej. Informacja o dniu faktycznego
wylqczenia pozyskiwana jest od samych wnioskodawcow”.

/dowéd: akta kontroli str. 26/

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wydziat Srodowiska i Rolnictwa prowadzi na biezaco,
w formie papierowe;j, spis spraw dotyczacych:

e trwalego wylgczenia gruntow rolnych z produkeji rolniczej,

e czasowego wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolnicze;j,

e gruntéw podlegajacych zrekultywowaniu.
Ponadto prowadzony jest w programie Excel rejestr ptatnikéw za grunty wylaczone od 1999
roku .
Ostatnia sprawa ze spisu spraw dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji
rolniczej za 2013 rok jest zapisana pod numerem 272 i dotyczy wydania w dniul7.12.2013r.
decyzji dla dziatki rolnej o powierzchni 0,0475 ha, klasy R III b, obrgb Wesotéwka, gmina
Siekierczyn na budowe domu jednorodzinnego.




Ostatnia sprawa ze spisu spraw dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji
rolniczej za 2014 rok jest zapisana pod numerem 3 i dotyczy wydania w dniu 7.04.2014r.
decyzji dla dziatki rolnej o powierzchni 0,0415 ha, klasy R III b, obrgb Pisarzowice, gmina
Luban na budowe¢ domu jednorodzinnego.

W oparciu o prowadzone rejestry gruntow rolnych wytaczonych z produkeji rolniczej oraz
rejestry gruntow podlegajacych rekultywacji i zagospodarowania prowadzona jest
sprawozdawczo$¢ (RRW — 11 i RRW - 12) w zakresie okreSlonym w art. 33 ustawy
o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

/dowod: akta kontroli str. 27 — 44/

W 2013 roku Starosta Lubafiski wydal 13 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntow
rolnych z produkcji rolniczej, a taczna ich powierzchnia wynosi 0,5812 ha.

Wykaz wydanych decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej
w 2013r. w rozbiciu na gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. | Nazwa gminy Ilo$¢ decyzji zezwalajacych Powierzchnia gruntow
na wylaczenie w 2013r. wylaczonych w ha w 2013r.
L. Luban 9 0,3960
2. Lesna - -
3. Olszyna 1 0,0492
4. Siekierczyn 3 0,1360
5. Plateréwka - -
RAZEM 13 , ' 0,5812

W 2014 roku Starosta Lubanski wydat 3 decyzje zezwalajace na wylaczenie gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej, a taczna ich powierzchnia wynosi 0,1400 ha.

Wykaz wydanych decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw z produkeji rolniczej
w 2014r. w rozbiciu na gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. | Nazwa gminy Ilo$¢ decyzji zezwalajacych na Powierzchnia gruntow
wylaczenie w 2014r. wylaczonych w ha w 2014r.

1. Luban o) 0,0905
2. Lesna - -
3. Olszyna - -
4, Siekierczyn 1 0,0495
5. Plateréwka - -

RAZEM , 3 , 0,1400
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II.

Prawidlowos§é wydanych decyzji w sprawach wylaczenia gruntow z produkeji
rolniczej

W obecnosci Pana Krzysztofa Szychowskiego inspektora z Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa, w wyniku losowania systematycznego (wybierajac co 2 decyzje, zaczynajac od
numeru 260) wybrano do kontroli 7 decyzji wydanych w roku 2013, z nastgpujacymi
numerami porzadkowymi tj.: 260, 262, 264, 266, 268, 270, 272.

Wrykaz decyzji wybranych do kontroli - dotyczacych wylaczenia gruntdéw rolnych
z produkeii rolniczej - wydanych w 2013 roku

numer numer sprawy / data wydania
Ip. | porzadkowy ze prawy wyea obreb/gmina
. numer decyzji decyzji
spisu spraw ] ‘
1. 260 RS.6124.1.2013 16.01.2013 | Radogoszez / Lubaf
2. 262 RS.6124.14.2013 17.05.2013 | Radostow Sredni,
Miciszéw/ Luban
3. 264 RS.6124.17.2013 22.05.2013 Radostéw Sredni / Luban
4, 266 RS.6124.24.2013 12.08.2013 | Uniegoszcz / Luban
5 268 R$.6124.27.2013 02.09.2013 | Biedrzychowice/
Olszyna
6. 270 RS$.6124.32.2013 20112013 | Koscielniki Dolne /
Luban
7. 272 RS.6124.35.2013 17.12.2013 Wesoldwka / Siekierczyn

W obecnosci Pana Krzysztofa Szychowskiego - inspektora z Wydziatu Srodowiska
1 Rolnictwa, w wyniku losowana systematycznego (wybierajac co 2 decyzje, zaczynajac od
numeru 2) wybrano do kontroli 1 decyzje wydang w roku 2014, z nastgpujacym numerem
porzadkowym tj.: 2

Wykaz decyzji wybranych do kontroli - dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcii rolniczej - wydanych w 2014 roku

i orzm(llll?:r e numer sprawy/ data wydania obreb/emina
p. | p spi;l“ sp:zl);v numer decyzji decyzji ebig
2 RS.6124.3.2014 10.02.2014 | Wyrgba / Siekierczyn
L. oraz d@c.yzja RS.6124.3.2014 27.02.2014 | Wyrgba/ Siekierczyn
zmieniajgca
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W toku . czynnodci kontrolnych dotyczacych prawidlowosci zagadnien zwigzanych
7 przeprowadzaniem postgpowan administracyjnych, zespdt kontrolny stwierdzit:

e na 8§ skontrolowanych decyzji, wszystkie zostaly wydane zgodnie z miejscowym

planem zagospodarowania przestrzennego potwierdzajacym nierolnicze przeznaczenie
gruntu,

e na 8 skontrolowanych decyzji, wszystkie podawaty klase bonitacyjng gleb i ich
powierzchnig,

e na 8 skontrolowanych decyzji, wszystkie dotyczyly wylaczenia trwatego,
na 8 skontrolowanych decyzji, wszystkie posiadaly informacj¢ o przeznaczeniu
gruntéw,

e na 8 skontrolowanych decyzji, wszystkie wskazywaty art. 20 ust. 2 pkt. 1, art. 22 ust.
213 oraz art. 48 ust. 1 pkt.5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.),
na 8 skontrolowanych decyzji, wszystkie prawidtowo podawaty organ odwotawczy,

e na 8 skontrolowanych decyzji do akt sprawy dotaczone byly wnioski, ktore posiadaty
potwierdzenie przyjecia wniosku przez Starostwo, poprzez wskazanie daty jego
wplywu,

e na 8 skontrolowanych decyzji, wszystkie byly rozpatrywane zgodnie z wnioskiem
strony .

Kompletno$é dokumentow

Do kazdej decyzji dotyczacej wylgczenia gruntéw z produkcji rolniczej dotaczony byt
komplet niezbednych dokumentéw utozonych chronologicznie. Kazda sprawa posiadata
zatozong ,,metryke sprawy”. Dokumenty przechowywane byly w segregatorach, ktore byty
opisane.

Terminowos$é

Majac na uwadze date ztozenia wniosku w starostwie przez inwestora, w sprawie wylaczenia
gruntu z produkcji rolnicze] oraz datg wydania decyzji stwierdzono, iz na 8 skontrolowanych
decyzji 7decyzji miato zachowany termin okre§lony w art. 35§ 1 Kpa., czyli sprawy zostaly
zalatwione bez zbg¢dnej zwloki, w terminie. W jednym przypadku (dla decyzji numer
RS.6124.14.2013) sprawa zostata przedluzona o 1 dzien, jednakze spowodowane to bylo
weryfikacja-uzupelnieniem wniosku przez inwestora, czyli op6znienie wynikalo z przyczyn
niezaleznych od organu wydajacego decyzjg.

Naliczanie naleznosci 1 oplat rocznych

Analizie pod katem prawidlowosci w naliczaniu naleznosci i optat rocznych poddano

8 decyzji wybranych do kontroli.

Analiza wykazala, iz:

e 1 decyzja dotyczyla gruntéw, dla ktérych ustalono nalezno$ci i oplaty, jednakze
inwestor zostal czgsciowo zwolniony z uiszczenia nalezno$ci na podstawie art. 12 ust. 6,

e w 7 decyzjach inwestorzy zostali zwolnieni z uiszczenia nalezno$ci i optat na podstawie
art. 12a,



Wykaz analizowanych decyzji dotyczacych wylaczenia gruntdéw z produkcii rolniczej
- wydanych w 2013 i 2014 roku w aspekcie naliczania oplat rocznych i naleznosci

sokosé : zwolnienie z oplaty
Wg laty wysokosé W IW. Z “
Ip. numer decyzji 'roczl:le' wi naleznosci w z1 art, w zv; .2z art.
' . ! 12 ust. 6 2 o
1. | RS.6124.1.2013 - - - X
1748,69
- pomniejszenie
2. | RS.6124.14.2013 174,87 0 163,01 cayli X -
1.585,68
3. | RS.6124.17.2013 - - - X
4. | RS.6124.24.2013 - - - X
5. | RS.6124.27.2013 - - - X
6. | RS.6124.32.2013 - - - X
7. | RS.6124.35.2013 - - - X
8. | RS.6124.3.2014 - - - X

Stwierdzono, iz naliczenie optat byto zgodne z ustawa z dnia 25 czerwca 2009r. zmieniajaca
ustawe o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2009r. Nr 115 poz. 967).

1.

Badanie poziomu skazenia gleb i roslin

Na terenie powiatu lubanskiego nie ustalono strefy ograniczonego uzytkowania, dla ktérych
istnieje obowigzek zapewnienia przez Staroste co 3 lata okresowych badan poziomu skazenia
gleb 1 roslin zgodnie z art. 18 ust. 1. W zwiazku z powyzszym Starosta Lubanski nie zlecit
przeprowadzenia takich badan.

Iv.

Sprawdzenie prawidlowos$ci postepowan w sprawie rekultywaciji i zagospodarowania
gruntow pod wzgledem organizacyjnym

Wydziat Srodowiska i Rolnictwa jest w posiadaniu spisu spraw, dotyczacego rekultywacji
1 zagospodarowania gruntéw, ktdry prowadzony jest na biezaco do roku 2012. Brak jest
wpisu za rok 2013 i 2014, bowiem w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 10 kwietnia 2014
roku nie zostata wydana zadna decyzja w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
z powodu braku wniosku od inwestora.

' V.

Statystyka kontroli

Reasumujac, w wyniku kontroli sprawdzono 8 decyzji wydanych przez Staroste Lubanskiego,
w tym:

s
i




e 7 decyzji dotyczacych wylaczenia gruntdw rolnych z produkeji rolniczej wydanych
w 2013 roku, co stanowi 54 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2013
roku,

e 1 decyzje dotyczaca wylaczenia gruntu z produkeji rolniczej wydana w 2014 roku, co
stanowi 33,3 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2014 roku.

Whiosek pokontrolny

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej w zakresie prawidlowego
naliczania ustawowych naleznosci i optat rocznych, nalezy podja¢ wspodtprace z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego, w kierunku uzyskania informacji o dniu faktycznego
wylaczenia gruntu z produkcji rolnicze;j.

Na podstawie przepisu art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o poinformowanie o sposobie wykorzystania wniosku w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktérych jeden zostat przekazany dla Starosty Lubanskiego.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja S$rodki

odwolawcze.
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