WOJEWODA DOLNO.S{LASKI Wroclaw, dnia /i'| marca 2014 roku

PS-P.862.8 .2014.UR Pan
Wojciech Poczynek
Waojt Gminy
Stara Kamienica

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 26 lutego do 4 marca 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pézn.zm.) kontrolerzy z Wydziatlu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemows w Urzgdzie Gminy Stara Kamienica w zakresie
wykorzystania $§rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem okresowym kontroli na I pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pehnili:

e Pan Wojciech Poczynek — Wojt Gminy Stara Kamienica
e Pan Mariusz Marek — Z-ca Wojta

e Pani Zofia Swiatek — Sekretarz

¢ Pani Dorota Lazarewicz — Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

e Pani Kamila Wajda — insp. ds. zarzadzania kryzysowego, o$wiaty i planowania
przestrzennego

e Pani Lilla Wajda — z-ca Kierownika USC

e Pani Dorota Lazarewicz - Skarbnik

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujgce przepisy prawne:



1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z p6zn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pbzn. zm.)
3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U. 2 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)
5. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Stara Kamienica obowigzywal
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 64/2009 Wojta Gminy Stara
Kamienica z dnia 31 grudnia 2009r. Wg =zapiséw Regulaminu sprawy zwiazane
z przyznawaniem dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw przypisane zostaty do Referatu Rozwoju Gminy — stanowisko ds. planowania
przestrzennego, o$wiaty, zarzgdzania kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej.
W zakresie czynno$ci pracownika ujete zostalo zagadnienie podlegajace kontroli -
,Wydawanie decyzji z tytutu dofinansowania pracodawcom kosztow przygotowania
zawodowego mlodocianych pracownikéw” oraz sporzadzanie sprawozdan z realizacji
zadania, Od dnia 07.06.2013r., w zwigzku z urlopem rodzicielskim pracownika, ktory
wykonywat powyzsze zadania, prowadzenie spraw objgtych kontrolg zostato powierzone z-cy
kierownika USC (pisemnie, za zgoda pracownika).

W okresie objetym kontrola decyzje dot. przyznania dofinansowania wydawat Wojt
Gminy oraz Z-ca Wojta Gminy — na podstawie pisemnego upowaznienia Wdjta z dnia
1 lutego 2011 roku — znak SO-1020/1/11.

Ogoblna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z uchybieniami.
Powyzsza ocena wynika z ustalefi zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W kontrolowanym okresie tj. 2011-2013zr. érodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztalcenia miodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw Wéjta Gminy Stara
Kamienica po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim, reprezentowanym
przez Dolno$lgskiego Kuratora Oswiaty, a Wojtem Gminy Stara Kamienica. Urzad
zobowigzany byl do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w
terminie 10 dni po uplywie miesigca, w ktorym przekazano srodki na realizacj¢ zadania. Wzor
wniosku w sprawie przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek
bankowy oraz wzor rozliczenia okre$laty zataczniki do zawieranych umoéw. Wnioski i
rozliczenia sktadane byly do Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.

Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw gromadzone byty na rachunku wydzielonym zgodnie z zapisami art. 70b ust. 10




ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572 ze
zmianami) oraz trescig umoéw zawartych z Kuratorium Os$wiaty, z ktérego to nastgpnie
dokonywano przelewow na konta pracodawcow.

Wyodrebniony rachunek srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw o nr 63 2030 0045 1110 0000 0182 4220
zostal otwarty w dniu 6.10.2009 r. - na podstawie umowy z dnia 02.01.2009r. zawartej
pomiedzy Bankiem BGZ w Jeleniej Gérze a Gming Stara Kamienica.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 122/2011 zawartej w dniu 11.04. 2011 r
pomigdzy Wojewodg Dolnoslaskim, a Wéjtem Gminy Stara Kamienica przekazane zostaly
srodki w wysokosci 102 362,00 zl, ktora zostata w calosci wydatkowana na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 122/2012 z dnia 11.04.2012r. przekazane
zostaly $rodki w wysokosci 18 431,00 zt. Urzagd na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mlodocianych pracownikow wydatkowal kwote 10 349,00 zt.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 122 /2013 zawartej w dniu 11.04.2013r.
przekazane zostaly srodki w wysokosci 31 597,00 zt. Urzad wydatkowat na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow kwote 26750 zt.

Pracodawcy uzyskiwali informacj¢ o obowigzku wynikajacym § 3a rozporzadzenia
RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych...., j.
zawiadamiania Wojta o zawarciu umowy o prace w celu przygotowania zawodowego z
mlodocianym pracownikiem za posrednictwem tablicy ogloszen w UG, poprzez Cech
Rzemiost Réznych i Przedsigbiorcéw w Jeleniej Gorze oraz w bezposrednich kontaktach
z pracodawcami. W czasie trwania kontroli umieszczona zostala informacja w powyzszym
zakresie na stronie internetowej Urzgdu Gminy.

Zawiadomienia pracodawcdéw skladane byly w nastepujacej liczbie:
-2011r. —13 zawiadomien
- 2012r. -4 zawiadomienia
- 2013r. -8 zawiadomien

Kontroli poddano wszystkie wnioski zlozone w latach 2011-2013 wraz
z zalgcznikami, decyzjami przyznajagcymi dofinansowanie oraz dokumentami finansowymi
realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w sekretariacie, potwierdzane
pieczgcig wpltywu z nadanym numerem i wpisang datg.

Do wnioskow dolgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem (oraz oryginaty zaswiadczenn wydanych

przez Dolno$laskg Izbe Rzemieslnicza we Wroctawiu), tj.:

- dokumenty potwierdzajace date ztozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobe zatrudniong u pracodawcy



- umowy o pracg zawarte z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego.

Do wnioskéw pracodawcy zalagezali rowniez swiadectwa pracy.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania dofinansowania
znajduje si¢ o$wiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku, oswiadczenie o obowigzku sporzadzania sprawozdan
finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalnodci
gospodarczej, badz wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
RP. Réwniez dokumenty finansowe firmy w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku
(rozliczenia podatkowe).

W 2011r. pracodawcy zlozyli 16 wnioskow o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia 16
miodocianych pracownikéw, w tym 13 zatrudnionych w celu nauki zawodu, 3 — przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i Wojt
Gminy wydal 16 decyzji administracyjnych przyznajacych dofinansowanie. kosztéw
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow.

W 2012r. zlozone zostaly 4 wnioski — 3 dot. nauki zawodu, 1 — przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Wéjt Gminy wydat 4 decyzje administracyjne przyznajace
pracodawcom dofinansowanie.

W 2013r. pracodawcy zlozyli 5 wnioskow o dofinansowanie kosztoéw ksztatcenia

miodocianych pracownikéw — 4 dot. nauki zawodu, 1 — przyuczenia do wykonywania
okreSlonej pracy. Wojt Gminy wydal 5 decyzji administracyjnych przyznajacych
dofinansowanie. Na dzien kontroli 2 sprawy sg przedmiotem analizy Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Gérze — z uwagi na nadptate wynikla z pomyiki oraz
tryb sprostowania pomyiki (kwota 367,41 x 2).
Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013 spetniali warunki
okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U z
2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie
ustawy o systemie os§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).
Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad wydawat pracodawcy zaswiadczenie o wysokoS$ci
udzielonej pomocy de minimis.

Ewidencja decyzji dot. przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow prowadzona byla jako roczny spis spraw w formie papierowej w segregatorach.

Poddane kontroli decyzje zawieraly sktadniki okre§lone w art. 107 kpa.
W uzasadnieniu decyzji wskazywano dokladny tryb wyliczenia kwoty dofinansowania.
Rozstrzygnigcia ztozonych wnioskéw mialy miejsce w terminach okreslonych w art. 35 kpa,
a w przypadku niemoznosci rozpatrzenia wniosku w terminie, na podstawie art. 36 kpa
pisemnie informowano wnioskodawce o przyczynie niezakofczenia postepowania —
oczekiwanie na S$rodki pienigzne z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Jednocze$nie
wskazywano nowy termin zakonczenia postgpowania. We wskazanych nizej sprawach
zawiadomienia o przesunig¢ciu terminu rozpatrzenia sprawy wysylane byly z opdznieniem
(ok. 2miesigczny czas od dnia wptywu wniosku):



-rok 2011 — 2 wnioski ztozone w dniu 02.12.2010r., pisma o przesunieciu terminu
rozpatrzenia sprawy na podstawie art. 36 kpa z dnia 30.01.2010r.; 1 wniosek ztozony
14.09.2011r., pismo — 13.11.2011r.

-rok 2012 — wniosek ztozony w dniu 13.08.2012r., pismo z dnia 05.10.2012r,

Decyzje dorgczane byly stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajgcej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z regulacjg
prawna okreslong art. 70b ust. 3 1 4 ww. ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania,
Za okres przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wysoko$¢ dofinansowania obliczano
za okres petnych miesiecy.

W sprawie rozstrzygnigtej decyzjg nr O§/SZMP/01/12 z dnia 30.10.2012r. przyznano
zanizong kwote — réznica wyniosta 15 zi. Jak wyjasnit pracownik — obliczono kwote z
zastosowaniem blednego wskaznika waloryzacji — 105, zamiast 105.7 %.

Od 1 wrzesnia 2012r. okreslona zostata w ustawie zmieniajgcej ustawe o systemie
o$wiaty nowa kwota dofinansowania, ktéra wynosi 8 081 zl przy okresie ksztalcenia
wynoszacym 36 miesiecy i w takiej wysokosci przyznawano dofinansowanie,

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztalcili
miodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty. We wszystkich
sprawach zachowany byt termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o
dofinansowanie skladano w terminie 3 miesigcy od dnia zdania przez miodocianego
pracownika egzaminu konczgcego nauke zawodu.

Wydane decyzje przekazywane byly do ksiegowosci, a nastepnie $rodki finansowe
przekazywane byly na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycja
zawartg w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji. Przekazanie naleznego
dofinansowania pracodawcom dokonywane byto po wydaniu decyzji przyznajacej, przy czym
mialy miejsce sytuacje dokonywania przelewu $§rodkéw przed dore¢czeniem decyzji
stronie, co jest sprzeczne z art. 110 kpa. Dotyczy to nastepujacych spraw:
rok 2011 — decyzje od numeru O$/SZMP/04/11 do O$/SZMP/16/11 (dowdd decyzja nr
0O$/SzMP/4/11 dorgczona stronie w dniu 08.12.2011r, przelew w dniu 07.12.2011x,)
rok 2013 — decyzja nr O$SZ.MP.04.13 i decyzja nr O$SZMP.05.13.

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Biorac pod uwage opisane wyzej uchybienia zalecam:
1) przestrzega¢ terminéw zatatwiania spraw wynikajgcych z przepisu art. 35 1 36 kpa.
2 ) przy realizacji decyzji przyznajacych dofinansowanie stosowaé przepis art. 110 kpa.



P

Pouczenie

Prosze poinformowac tut. urzad o podjetych dziataniach - w zakresie wykonania
zalecen pokontrolnych, badz o przyczynach nie podjecia takich dziatan w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosi¢ do
nich zastrzezenia.




