WOJEWODA DOLNO.éLASKI Wroctaw, dnia 03 kwiecien 2014 roku

PS-P.862. 11 .2014.AS Pan

Tadeusz Kujawa
Burmistrz Miasta
Boguszow-Gorce

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 6 do 12 marca 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z art.
112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz.U. z 2013r., poz. 674 z p6znzm.,) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spotecznej
Dolno$lgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroclawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemowg w Urzedzie Miejskim Boguszoéw-Gorce w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013r. przez
Wojewodg¢ Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na I péirocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Tadeusz Kujawa — Burmistrz Miasta Boguszéw-Gorce
Pan Pawel Sosialuk — Z-ca Burmistrza Miasta
Pani Irena Dzilinska — Sekretarz Miasta
Pani Zofia Mostowska— Skarbnik Miasta — funkcje Skarbnika pelnita do 30.09.2013r.
Pani Edyta Wojtas-Wolska — Skarbnik Miasta od 1.10.2013r. do nadal

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie obj¢tym kontrola:
Pan Marian Pierzynka-dyrektor Miejskiego Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego
Szk6t (MZEASz) w Boguszowie-Gorcach (wczesniej do 31.12.2011r. kierownik
Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego)
Pani Agnieszka Zdeb — st.inspektor MZEASz ( wezeéniej do 31.12,2011r, inspektor w
Wydziale O$wiaty i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego)




Pani Magdalena Kucharska- inspektor Wydzialu Budzetu i Finanséw Urzgdu
Miejskiego (sprawy prowadzi od miesigca marca 2012r.)
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nast¢pujgce przepisy prawne:

1. ustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z péZn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pbzn. zm.)
3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm.)
4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie

praktycznej nauki.zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)
5. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

Uchwalg Nr X/63/11 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 29 wrzesnia
2011r. utworzono samodzielng jednostke budzetowa - Miejski Zespét Ekonomiczno-
Administracyjny Szkét w Boguszowie-Goreach, ktérg kieruje Dyrektor. Jednostce nadano
statut, a zakres realizowanych zadan i zasady funkcjonowania okreslono w Regulaminie
Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora MZEAS z dnia 2 stycznia
2012r. Powotana jednostka zajmuje si¢ m.in. zagadnieniem obj¢tym kontrola, co ujeto w
Regulaminie. Przed utworzeniem MZEAS sprawy z zakresu przyznawania pracodawcom
dofinansowania w zwigzku z wyksztalceniem miodocianego pracownika wchodzity w zakres
dziatania Wydziatu Oswiaty UM Boguszéw-Gorce.

Pracownik realizujacy zadania objete kontrolg posiada aktualny zakres obowigzkdw,
gdzie w punkcie 2. do stanowiska przypisano w szczegblnosci ,prowadzenie spraw
zwigzanych z dofinansowaniem pracodawcom kosztow ksztalcenia pracownikow
miodocianych”. Podobny w tresci zapis zawarty byl w poprzednim zakresie czynnoSci
pracownika, w ramach struktury UM Boguszéw-Gorce.

Uchwatg nr XVI/92/12 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 28 marca
2012r. upowazniono Dyrektora MZEAS do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej — do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
dofinansowania kosztéw ksztalcenia pracownikéw miodocianych zamieszkatych na terenie
Gminy Boguszow-Gorce. Przed utworzeniem odrgbnej jednostki MZEAS Kierownik
Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych UM w Boguszowie-Gorcach wydawal decyzje w
zakresie kontrolowanego zagadnienia na podstawie Upowaznienia Burmistrza Miasta Nr
1/2011 z dnia 17.01.2011x.

Ogoélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowoscig i
uchybieniami.,
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

W okresie objetym kontrola tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie

pracodawcom kosztéw wyksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrebnych wnioskéw Burmistrza Miasta




Szklarska Porgba po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w
sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz
ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim,
reprezentowanym przez DolnoSlaskiego Kuratora O$wiaty, a Burmistrzem Miasta Boguszow
-Gorce, Urzad zobowigzany byt do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu
Pracy w terminie 10 dni po uplywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje
zadania, Wzdr wniosku w sprawie przekazania $§rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony
rachunek bankowy oraz wzor rozliczenia okreSlaty zalaczniki do zawieranych umow.
Whioski i rozliczenia sktadane byly do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

W 2011 roku $rodki Funduszu Pracy wplywaly na konto podstawowe Gminy
Boguszéw-Gorce — rachunek nr 52 1020 5095 000 5302 0011 2367 co bylo nie zgodnie z
zapisami art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U z
2004r.. Nr 256 po0z.2572 ze zmianami). Srodki te wydatkowane byly wylacznie na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw. Na powyzsza okolicznos§é
zostalo ztozone o$wiadczenie, ktére stanowi zalaeznik Nr 1 do niniejszego wystgpienia.

Wyodrebniony rachunek $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw o nr 32 1020 5095 0000 5402 0149 3279
zostal otwarty w dniu 17.04.2012 1. i prowadzony jest przez Powszechng Kas¢ Oszczednosci
Bank Polski SA w Warszawie, Regionalny Oddzial Korporacyjny we Wroctawiu, Centrum
Korporacji w Watbrzychu.

Poczgwszy od dnia 17.04.2012 r. $rodki przekazywane z Kuratorium Os$wiaty we Wroclawiu
na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw gromadzone byly na
w/w wyodrebnionym rachunku bankowym.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 5/2011 zawartej w dniu 11 kwietnia 2011 r
pomiedzy Wojewoda DolnoSlaskim, a Burmistrzem Miasta Boguszéw-Gorce przekazane
zostaty $rodki w wysokosci 87 254,00 zt. Urzad na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw wydatkowat tacznie kwote 87 251,68 zt w tym: 69 494,56 zt z
tytutu nauki zawodu, 17 757,13 zt z tytulu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.
Zwrotu niewykorzystanych srodkow w wysokoscei 2,32zt dokonano w dniu 26.01.2012 1. tj. w
terminie nie wynikajagcym z zapisow umowy na rachunek bankowy Urzgdu Wojewddzkiego

we Wroctawiu.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 5/2012 zawartej w dniu 16 kwietnia 2012r.,
oraz Aneksu nr 1/2012 z dnia 12 grudnia 2012 do w/w umowy przekazane zostaty srodki w
wysokosci 70 133,00 zt. Urzad na dofinansowanie wydatkowat kwote 69 923,48 zl, w tym:
64 342,52 7t z tytulu nauki zawodu i 5 580,96 zt z tytulu przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy. Zwrotu niewykorzystanych $rodkow w kwocie 209,52 zt oraz odsetek w
kwocie 10,21 zt dokonano na konto urzgdu wojewddzkiego w terminie przewidzianym
umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 5 /2013 zawartej w dniu 21 marca 2013r.
przekazane zostaty srodki w wysokosci 72 987,25 zt. Urzad wydatkowat na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow kwote 72 987,00 zt w tym z tytutu nauki
zawodu kwote: 61 811,00 =z, z tytulu przyuczenia do wykonywania okreslonej



pracyll 176,00 zt. Niewykorzystana kwota 0,25 zt zostata zwrdécona na rachunek bankowy
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu w terminie okreslonym umowa.

Na stronie internetowej MZEAS (www.bip.mzeas.boguszow-gorce.pl) w informatorze
interesanta znajduje si¢ zakladka — dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw, gdzie umieszczono m.in. wzdr zawiadomienia o zawarciu umowy o prace z
mlodocianym pracownikiem, skad pracodawcy uzyskiwali informacje o obowigzku
wynikajacym § 3a rozporzgdzenia RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych...., tj. zawiadamiania Burmistrza o zawarciu umowy o prace w
celu przygotowania zawodowego z mtodocianym pracownikiem. Przed utworzeniem MZEAS
informacja taka znajdowala si¢ na stronie internetowej Urzedu Miejskiego. Pracodawcy
uzyskiwali informacje w powyzszym zakresie réwniez poprzez Cech Rzemiosl oraz w
bezposrednich kontaktach z pracownikiem Urzedu.

Liczba ztozonych przez pracodawcéw zawiadomien o zawarciu umowy w latach
2011-2013 przewyzszalta liczb¢ ztozonych nastepnie wnioskdéw, przy czym zgloszenia dot.
niektérych mlodocianych dublowaly si¢ — zawiadomienie skladat i Cech i pracodawca. I tak:

- w 2011r. — zlozono 18 wnioskow, wezedniej byto 26 zawiadomien
- w2012r. — zlozono 11 wnioskéw — 18 zawiadomien
- w 2013r. — zlozono 12 wnioskow — 20 zawiadomieni

Kontroli poddano wszystkie wnioski zlozone w latach 2011-2013 wraz =z
zalagcznikami, decyzjami przyznajacymi dofinansowanie oraz dokumentami finansowymi
realizujgcymi orzeczenia decyzji.

Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony. Wnioski pracodawcéw przyjmowane byly w sekretariacie Urzedu
Miejskiego, potwierdzane datg wpltywu, rejestrowane w elektronicznym systemie obiegu
dokumentéw, nastepnie przekazywane do MZEAS (gdzie prowadzona jest rOwniez rejestracja
korespondenciji).

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013 spelniali warunki
okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z
2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie
ustawy o systemie o$§wiaty oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 201 1r. Nr 205 poz.1206).
Do wnioskéw dotgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.
ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem (oraz oryginaly zaswiadczen wydanych
przez Dolno$laska Izbe Rzemieslnicza we Wroctawiu), tj.:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobg zatrudniong u pracodawcy

- umowy o prace zawarte z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego.

Do wnioskéw pracodawcy zalaczali réwniez $wiadectwa pracy, S$wiadectwa szkolne

miodocianego.




Poczawszy od wrzeénia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania dofinansowania
znajduje sie o$wiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku, roéwniez oswiadczenia o obowigzku sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, badz wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej RP, o$§wiadczenia o zobowigzaniach podatkowych, sprawozdania finansowe.

W 2011r. pracodawcy ztozyli 17 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia 17
miodocianych pracownikow (+1 wniosek dot. 1 pracownika ztozony w 2010r.), w tym 12
zatrudnionych w celu nauki zawodu, 6 — przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.
Burmistrz Miasta wydat 17 decyzji administracyjnych przyznajacych dofinansowanie
kosztéw przygotowania zawodowego mlodocianych pracownikéw oraz 1 decyzj¢ negatywna,
od ktorej to zostato zlozone odwotanie do SKO w Walbrzychu, ktéra byla przedmiotem
rozpatrzenia przez SKO w Walbrzychu,

W 2012r. zlozono 11 wnioskow. Burmistrz wydatl 9 decyzji administracyjnych
przyznajacych dofinansowanie, w tym 8 w ramach nauki zawodu, 1 — przyuczenie do
wykonywania okre$lonej pracy. Rozpatrzenie 1 wniosku zostalo przesunigte na 2013r. (brak
srodkdw), a 1 wniosek zostal przekazany wg wlasciwosci miejscowe;.

W 2013r. pracodawcy ztozyli 12 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw. Burmistrz wydat 12 decyzji administracyjnych przyznajacych
dofinansowanie - 10 dot. nauki zawodu, 2 — przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.
(1 decyzja dot. wniosku zlozonego przy koncu roku 2012r., a rozpatrzenie 1 wnioskow
przesunigto, ze wzgledu na brak $rodkéw, na rok 2014).

Poczgwszy od 2012r. ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw prowadzona byta w formie spisu spraw oraz w formie wykazu
pracodawcow, ktéorym zostalo przyznane dofinansowanie - w wersji papierowej i
elektronicznej (wczesniej w ramach rejestrowania wszystkich decyzji wydawanych przez
Burmistrza),

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokoéci udzielonej pomocy de minimis.

Poddane kontroli decyzje zawieraty skladniki okreslone w art. 107 kpa, przy czym w
uzasadnieniu decyzji brak bylo wskazania sposobu wyliczenia kwoty dofinansowania.

W przypadku niemoznos$ci rozpatrzenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w art. 35 kpa,
na podstawie art. 36 kpa pisemnie informowano wnioskodawce o przyczynie niezakorniczenia
postgpowania, tj. oczekiwanie na $rodki finansowe z Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.
Jednoczes$nie wskazywano nowy termin zakonczenia postegpowania. Sprawy wskazane nizej
rozstrzygnigto z uchybieniem terminéw, o ktorych mowa w art. 35 i 36 kpa:

-rok 2011 — decyzja nr WOiSS.1113.573.2011, WOiSS.1113.614.2011,
WOiSS.1113.1094.2011, WOiSS.4464.1342.2011, WOiSS.4453.1561.2011,
WOiSS.4453.1572.2011, WOiSS.4453.1726.2011, WOiSS.4453.1728.2011,
WOiSS.4453.1725.2011.



-rok 2012 — decyzja nr MZEAS.4453.4.1661.2012, MZEAS.4453.5.1662.2012,
MZEAS.4453.9.1778.2012, MZEAS.4453.10.1779.2012, MZEAS .4453.11.1777.2012

-rok 2013 — MZEAS.4453.10.1303.2013

W powyzszym zakresie pracownik zlozyt pisemne wyjasnienie opisujgce tryb rozpatrywania
Spraw — zalacznik nr 2.

Decyzje dorgczane byly stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikow ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Zgodnie z regulacja prawng okreslong
art. 70b ust. 3 i 4 ww. ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania. Od 1 wrzeénia
2012r., zgodnie ze zmiang ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2011r. Nr 205, poz. 1206)
prawidlowo przyznawano dofinansowanie w wysokosci 8 081 zt przy okresie ksztalcenia
wynoszacym 36 miesiecy i 4 587 zt przy okresie ksztalcenia wynoszgcym 24 miesigce oraz
254 7t za pelny miesiac ksztalcenia w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy.

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztatcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty. We wszystkich
sprawach zachowany byl termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o
dofinansowanie sktadane byly w terminie 3 miesiecy od dnia zdania przez mlodocianego
pracownika egzaminu konczacego nauke zawodu

Decyzje przekazywane byly do ksiegowosci, a nastgpnie na wskazany rachunek
bankowy pracodawcy dokonywano przelewu srodkéw zgodnie z dyspozycja zawartg w
poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji. Przekazanie naleznego
dofinansowania pracodawcom dokonywane byto po doreczeniu i uprawomocnieniu sig
decyzji przyznajacej dofinansowanie, z wyjatkiem:

1. decyzji nr: WOiSS.4453.1728.2011
2. decyzji nr: WOiSS.4453.1726.2011, WO0iSS.4453.1728.2011, WOiSS.4453.1725.2011
3.decyzji nr: MZEAS.4453.9.1778.2012 i MZEAS.4453.10.1779.2012 z 17.12.2012
4.decyzji nr MZEAS.4453.11.1418.2013, MZEAS .4453.12.1423.2013 z 171 19.12.2013
Decyzjom wymienionym w pkt. 2-4 na podstawie art. 108 kpa nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci (przyktad-dowdéd nr 1 decyzja MZEAS.4453.11.1418) co w rozpatrywanych
sprawach nie znajdowato uzasadnienia.

W powyzszym zakresie ztozone zostato wyjasnienie pracownika — zalgcznik nr 3.

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Biorgc pod uwage opisane wyzej uchybienia zalecam:
- przestrzegaé terminy zatatwiania spraw wynikajace z przepisu art. 35 1 36 kpa
- w uzasadnieniu faktycznym decyzji wskazywaé sposéb wyliczenia kwoty dofinansowania
(art. 107 kpa)




- nie stosowa¢ art. 108 kpa w zakresie wykonania wydanych decyzji

Jednoczesnie odstgpuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego w zakresie stwierdzonej
nieprawidlowosci tj: nie wyodrgbnienia wydzielonego rachunku $rodk6w Funduszu Pracy,
biorgc pod uwagg, iz stwierdzona nieprawidtowo$é w kontrolowanym okresie miala miejsce
w 2011 roku i na dzien kontroli nie wystgpita.

Pouczenie

Proszg¢ poinformowaé tut. urzad o podjetych dziataniach - w zakresie wykonania
zalecen pokontrolnych, badZ o przyczynach nie podjecia takich dziatann w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecefi, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosié¢ do
nich zastrzezenia.

7 up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

- Bdward-Kostecki
NYREKTOR WYDZIALU
wolitvkl Spoleczne]







