Wroctaw, dnia’/ lipca 2014 r.

FB-KF.431.19.2014.HL

Pan
Ryszard Raszkiewicz
Starosta Powiatu Ztotoryjskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 16 do 18 czerwca 2014 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013r., poz. 885
ze zmianami), zespdl kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu

w sktadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

e Hubert Lada — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Tomasz Zaczek — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

¢ Roch Nowak — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Zlotoryi,

59 - 500 Ztotoryja, P1. Niepodleglosci 8.

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa

na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych.

Okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013 r.
przez Wojewode DolnoSlaskiego planem kontroli na I pétrocze 2014 1. (NK-
KS.430.5.2013.M1J).



Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Ztotoryi pod pozycja 10.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnity nastepujace osoby:

Pan Jézef Sudot — Starosta Powiatu Zlotoryjskiego od dnia 29 listopada 2010 r. (Uchwata
Nr1/4/2010 Rady Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 29 listopada 2010 r.) do 25 pazdziernika
2013 .

Pan Ryszard Raszkiewicz — Starosta Powiatu Ztotoryjskiego od dnia 25 pazdziernika 2013 r.
(Uchwala Nr XXXVIII/203/2013 Rady Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 25 pazdziernika

2013 1.).
Pan Aleksander Ciempka — Skarbnik Powiatu Ztotoryjskiego od dnia 30 maja 2003 r.

(Uchwata Nr X/46/2003 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 30 maja 2003 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli

pracownicy zatrudnieni w Powiatowym Zarzadzie Droég w Zlotoryi.
[Dowod akta kontroli str, 1-23]

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien wskazanych w programie niniejszej kontroli
dziatalnosé¢ jednostki w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w 2013 r.
oceniono pozytywnie z uchybieniami. Na obnizenie oceny wplyw mialo uchybienie

w zakresie dotyczacym udzielania zamoéwien publicznych.

Na terenie powiatu ztotoryjskiego w dniach 05 - 07 lipca 2012 r. mialy miejsce nawalne

deszcze i powodzie, ktére wyrzadzity szkody w infrastrukturze drogowo - mostowe;.

W dniach 07 - 09 lipca 2012 r. komisja ds. szacowania szk6d klegski zywiotowej na terenie
powiatu ztotoryjskiego w infrastrukturze drogowo-mostowej przeprowadzita wizj¢ w terenie

i spisata protokét. Szkody oszacowano na kwotg 4.840.000,00 zt.

Komisja wojewodzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu
terytorialnego spowodowanych przez nawalne deszcze i powodzie, ktdre wystapity na terenie
powiatu zlotoryjskiego, przeprowadzita wizje w terenie dotknietym tymi zdarzeniami i spisata

protokdt. Straty oszacowano na kwotg 4.840.000,00 zt.



Starostwo Powiatowe w Zlotoryi zwrécito si¢ za posrednictwem DolnoSlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji o dofinansowanie w 2013 r.
realizacji zadan zwigzanych z remontami drég oraz remontu muréw oporowych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych, a ujetych

w ww. protokotach z szacowania strat.

CZESC FB

Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, jednostka otrzymata nastgpujace promesy Ministra
Administracji i Cyfryzacji:
e Promes¢ z dnia 20 lutego 2013 1. (pismo nr DUSKZ-1-5901-8-1/2013) na kwote
1.300.000,00 z1, na dofinansowanie zadan:

1. Remont drogi powiatowej Brochocin - Modlikowice nr 2629 D dz. 306 km 0+000-
0+800 oraz nr 2630 dz. 305 km 2+000-2+700, wraz z remontem muru Oporowego
oraz odwodnienia,

2. Remont mostu w ciggu drogi powiatowej nr 2611 D w m. Lubiatéw km 8+950,

3. Remont drogi powiatowej Lubiechowa - Chro$nica nr 2605 D na di. 3,7 w km
5+000 - 8+700.

e Promese z dnia 06 czerwca 2013 r. (pismo nr DUSKZ-I-5901-8-44/2013) na kwotg

261.000,00 zt, na dofinansowanie zadan:

1. Remont muru oporowego wraz z przepustem rurowym w ciggu drogi powiatowe]
nr 2608 D w m. Proboszczow,

2. Remont muru oporowego w ciagu drogi powiatowej nr 2278 D w m. Nowa Wies$

Grodziska.

Lacznie kwota otrzymanych promes wyniosta 1.561.000,00 z1.
W zakresie zadan wskazanych w promesach o nr DUSKZ-1-5901-8-1/2013 i nr DUSKZ-I-
5901-8-44/2013 wysoko$é dotacji nie mogla wynosi¢ wigcej niz 80 % wartosci zadania

po udzieleniu zamdwienia publicznego.



Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji pismem z dnia 18 kwietnia 2013 r. nr DUSKZ-I-
5901-8-13/2013 wyrazito zgode na zmiane nazwy i zakresu zadania ujetego w promesie
z dnia 20 lutego 2013 r. pod poz. 3 — Remont drogi powiatowej Lubiechowa - Chrosnica
nr 2605 D na dt. 2,0 od km 6+700 do km 8+700.

Dotacja miata zosta¢ udzielona na podstawie umowy zawartej pomigdzy Wojewoda
Dolnoslaskim a Starostwem Powiatowym w Ztotoryi po przekazaniu przez jednostke do dnia
31 maja 2013 r. dokumentéw wskazanych w zataczniku nr 1 do Wytycznych w sprawie zasad
i trybu uruchamiania Srodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzqdu terytorialnego
na zadania zwiqzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw zdarzen noszqcych znamiona

klesk zywiolowych.

Zawarto umowy dotacyjne pomigdzy Wojewoda Dolnoélgskim a Starostwem Powiatowym
w Ztotoryi dotyczace finansowania 1 wspotfinansowania realizacji pieciu zadan zwigzanych
zusuwaniem skutkéw kleski zywiolowej na terenie Powiatu, w zakresie $rodkéw

przyznanych w ww. promesach.

Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie srodkéw objetych

kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Dz.| Rozdz. | § Kwotaw zt | Dz [Rozdz. | § Kwota w zt

Uchwala

U. Nr XXVII/138/2012 RP
Ziotoryjskiego 600 | 60078 | 4270 35.000,00
z dnia21.12.2012 1.

U. Nr XXX1/170/2013 RP
Zlotoryjskiego 600 | 60078 | 2130 1.300.000,00 | 600 | 60078 | 4270 | + 1.300.000,00
z dnia 28.03.2013 r.

Decyzja Nr 2/2013 PZD w
Zlotoryi z dnia 28.06.2013 r. 600 | 60078 | 4270 - 15.167,00

U. Nr 206/2013 Zarzadu
Powiatu Zlotoryjskiego 600 | 60078 | 4270 +121.897,00

z dnia 31.07.2013 1.

U. Nr XXXVII/197/2013 RP
Zlotoryjskiego 600 | 60078 | 2130 - 245,348,00 | 600 | 60078 | 4270 - 107.355,00
z dnia 27.09.2013 1.

RAZEM 1.054.652,00 1.334.375,00




Réznica pomiedzy kwota dochodow a kwota wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
zwigzana jest z zaangazowaniem wlasnych $rodkéw Powiatu na realizacje opisywanych

zadan zwigzanych z usuwaniem skutkdw klgsk zywiotowych.

Zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Powiatu na rok 2013, w zakresie
érodkéw otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacj¢ zadan zwiazanych z usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych, wprowadzano uchwatami Rady Powiatu Ztotoryjskiego, decyzja
Powiatowego Zarzadu Drég w Zlotoryi oraz uchwata Zarzadu Powiatu Ziotoryjskiego,
w podziatce zgodnej zobowiazujaca klasyfikacja budzetowa oraz w wysokosciach

otrzymanych dotacji.

Dzialania te byly zgodne z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami, od dnia 05 sierpnia 2013 r. Dz. U. 2013,
poz. 885 ze zmianami), ktéry stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywaé zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu jst polegajacych
na zmianach planu dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa. Ponadto, byty zgodne z art. 258 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, ktoéry stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowaznié zarzad do przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu

terytorialnego.

Ponadto, dziatania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych,
ktéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug
dzialéw, rozdzialéw — okreslajacych rodzaj dziatalno$ci; paragrafow — okreslajacych rodzaj
dochodu, wydatku.

[Dowdéd akta kontroli str. 24-56]

Ujecie $rodkéw przedmiotowej dotacji w planie finansowym jednostki ocenia si¢ pozytywnie.



Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnoSci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa. Dokumentowanie

i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

W 2013 roku Starostwu Powiatowemu w Zlotoryi przekazano z budzetu panstwa dotacje
w tacznej wysokosci 1.054.652,00 zt na podstawie pigciu umoéw zawartych z Wojewoda
Dolnoslaskim, dotyczacych finansowania zadan zwigzanych zusuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych. Do szczegdtowej kontroli zostaly wybrane trzy zadania na laczna kwote

857.800,00 zt (tj. ponad 81 % przedmiotowe] dotacji).

Starostwo Powiatowe w Ztotoryi zawarto z Wojewodg Dolnoslaskim trzy umowy dotacyjne

na dofinansowanie nastgpujacych zadan:

1. Zadanie pn.: ,,Remont drogi powiatowej Brochocin - Modlikowice nr 2629 D dz. 306
km 0+000-0+800 oraz nr 2630 dz. 305 km 2+000-2+700, wraz z remontem muru 0porowego

oraz odwodnienia.”.

W dniu 23 kwietnia 2013 r. Powiat Ztotoryjski przekazat do DUW we Wroclawiu wniosek
o dotacj¢ w wysokosci 374.919,00 zt na dofinansowanie ww. zadania wskazanego

w promesie MAC z dnia 20 lutego 2013 1. (pismo nr DUSKZ-I-5901-8-1/2013).

W ramach przyznanej promesa dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 23 maja 2013 r.,
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Powiatem Zlotoryjskim reprezentowanym
przez Staroste i Wicestaroste Zlotoryjskiego z kontrasygnatqg Skarbnika Powiatu
Ztotoryjskiego, Umowe dotacji Nr 8/2013 na dofinansowanie przedmiotowego zadania
w wysokosci 374.919,00 zt.
Zgodnie z umowsa jst zobowiazata si¢ do:

e wykonania zadania w terminie do dnia 28 czerwca 2013 1.,

e wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia wykonania zadania, tj. do 12 lipca

2013 r.,
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia wykonania zadania, tj. do 19 lipca

2013 r., nastepujacych dokumentow:



- rozliczenia koncowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw lub potwierdzen
dokonania zaptaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Na realizacj¢ zadania wskazanego w ww. umowie dotacyjnej zawarto dnia 15 kwietnia
2013 r. umowe nr 7/2013 z wykonawcg o nazwie Sudeckie Przedsiebiorstwo Robdt
Drogowych sp. z o0.0. z Jeleniej Gory. Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzal
sie do wykonania zadania do dnia 28 czerwca 2013 r. Powiat Ziotoryjski zobowiazal sig

do zaplaty kwoty faktury w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania.

W dniu 21 czerwca 2013 r, wykonawca zglosit zakonczenie robot.
Wyznaczono termin odbioru na dzien 28 czerwca 2013 1.
W dniu 28 czerwca 2013 r. dokonano ogledzin wykonanych robdt i spisano protokot

rzeczowo-finansowy koncowego odbioru zadania.

Faktura od wykonawcy wplyneta do Powiatowego Zarzadu Drog w Ziotoryi dnia 28 czerwcea
2013 1.

Powiat Zlotoryjski otrzymatl dotacje z DUW dnia 05 lipca 2013 r., zaptaty za przedmiotowe
zadanie dokonat dnia 01 lipca 2013 1. ze $rodkéw wiasnych oraz 09 lipca 2013 1. ze $rodkéw
dotacji (tj. 4 dni po otrzymaniu $rodkéw dotacji).

Terminy wskazane wumowie dotacyjnej oraz umowie z wykonawca nie zostaly

przekroczone.

Rozliczenie koficowe zadania, z dnia 12 lipca 2013 r., wraz z protokolem rzeczowo-
finansowym koficowego odbioru zadania oraz kopiami polecefi przelewu, potwierdzenia
wierzytelnosei przelewu i faktur wptynety do DUW w dniu 16 lipca 2013 1. tj. zgodnie

z terminem wynikajacym z umowy dotacji.

2. Zadanie pn.: ,,Remont drogi powiatowej Lubiechowa - Chrosnica nr 2605D na dt. 2,0
od km 6+700 — km 8+700.”.



W dniu 23 maja 2013 r. Powiat Ztotoryjski przekazat do DUW we Wroctawiu whiosek
o dotacje w wysokosci 333.813,00 zt na dofinansowanie ww. zadania wskazanego

w promesie MAC z dnia 20 lutego 2013 1. (pismo nr DUSKZ-I-5901-8-1/2013).

W ramach przyznanej promesg dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 05 lipca 2013 r.,
pomigdzy Wojewodg Dolnoslgskim a Powiatem Ztotoryjskim reprezentowanym
przez Staroste i  Wicestaroste Ziotoryjskiego =z kontrasygnata Skarbnika Powiatu
Ztotoryjskiego, Umowe dotacji Nr 41/2013 na dofinansowanie przedmiotowego zadania
w wysokosci 333.813,00 z1.
Zgodnie z umowsa jst zobowigzata si¢ do:
e wykonania zadania w terminie do dnia 30 sierpnia 2013 1.,
e wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia wykonania zadania,
tj. do 13 wrzesnia 2013 r.,
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia wykonania zadania,
tj. do 20 wrzesnia 2013 r., nastepujacych dokumentow:
- rozliczenia kofcowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw lub potwierdzen
dokonania zaptaty,

- protokohu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Na realizacj¢ zadania wskazanego w ww. umowie dotacyjnej zawarto dnia 21 maja 2013 r.
umowe nr 10/2013 z wykonawca o nazwie Sudeckie Przedsigbiorstwo Robét Drogowych
sp. z o0.0. z Jeleniej Géry. Zgodnie z umowa wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania
zadania do dnia 30 sierpnia 2013 r. Powiat Ziotoryjski zobowigzat sie do zaplaty kwoty
faktury w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania.

W dniu 30 sierpnia 2013 r. wykonawca zgtosit zakonczenie robot.
Wyznaczono termin odbioru na dzien 06 wrzesnia 2013 r.
W dniu 06 wrzesnia 2013 r. dokonano ogledzin wykonanych robdt i spisano protokot

rzeczowo-finansowy koncowego odbioru zadania.

Faktura od wykonawcy wplyneta do Powiatowego Zarzadu Drég w Ztotoryi dnia 06 wrzesnia

2013 r.



Powiat Zlotoryjski otrzymat dotacje z DUW dnia 04 wizeénia 2013 r., =zaplaty
za przedmiotowe zadanie dokonat dnia 10 wrzesnia 2013 r. (tj. 4 dni po otrzymaniu faktury).
Terminy wskazane wumowie dotacyjnej oraz umowie z wykonawcg nie zostaty

przekroczone.

Rozliczenie koncowe zadania, z dnia 12 wrze$nia 2013 r., wraz z protokotem rzeczowo-
finansowym koficowego odbioru zadania oraz kopiami polecen przelewu, potwierdzenia
wierzytelnosci przelewu i faktur wplynety do DUW w dniu 16 wrzesnia 2013 r. tj. zgodnie

z terminem wynikajgcym z umowy dotacji.

3. Zadanie pn.: ,,Remont muru oporowego w ciggu drogi powiatowej nr 2278 D

w m., Nowa Wie$ Grodziska.”,

W dniu 09 sierpnia 2013 r. Powiat Zlotoryjski przekazat do DUW we Wroctawiu wniosek
o dotacje w wysokosci 149.068,00 zt na dofinansowanic ww. zadania wskazanego

w promesie MAC z dnia 20 lutego 2013 . (pismo nr DUSKZ-1-5901-8-44/2013).

W ramach przyznanej promesa dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 09 wrzednia 2013 1.,
pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Powiatem Ziotoryjskim reprezentowanym
przez Staroste 1 Wicestaroste  Ztotoryjskiego z kontrasygnata Skarbnika Powiatu
Ztotoryjskiego, Umowe dotacji Nr 142/2013 na dofinansowanie przedmiotowego zadania
w wysokosci 149.068,00 zt.
Zgodnie z umowa jst zobowiazata si¢ do:
¢ wykonania zadania w terminie do dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
e wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia wykonania zadania,
tj. do 13 listopada 2013 1.,
o przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia wykonania zadania,
tj. do 20 listopada 2013 r., nast¢pujacych dokumentow:
- rozliczenia kofcowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewow lub potwierdzen
dokonania zaplaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.



Na realizacj¢ zadania wskazanego w ww. umowie dotacyjnej zawarto dnia 07 sierpnia 2013 1.
umowe nr 14/2013 z wykonawcg o nazwie Firma-Budowlano-Drogowa REMO Julian
Malczewski z Lwoéwka Slaskiego. Zgodnie z umowa wykonawca zobowiazal
sie do wykonania zadania do dnia 30 pazdziernika 2013 r. Powiat Ztotoryjski zobowiazal si¢

do zaptaty kwoty faktury w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. wykonawca zgtosit zakonczenie robot.
Wyznaczono termin odbioru na dzien 08 listopada 2013 1.
W dniu 08 listopada 2013 r. dokonano ogledzin wykonanych robdt i spisano protokot

rzeczowo-finansowy koncowego odbioru zadania.

Faktura od wykonawcy wplyneta do Powiatowego Zarzadu Drog w Ztotoryi dnia 08 listopada
2013 .

Powiat Zlotoryjski otrzymat dotacje z DUW dnia 08 listopada 2013 1., zaplaty
za przedmiotowe zadanie dokonat dnia 13 listopada 2013 r. (tj. 5 dni po otrzymaniu faktury
i srodkow dotacji).

Terminy wskazane wumowie dotacyjnej oraz umowie z wykonawca nie zostaly

przekroczone.

Rozliczenie koncowe zadania, z dnia 14 listopada 2013 r., wraz z protokotem rzeczowo-
finansowym koncowego odbioru zadania oraz kopiami polecen przelewu, potwierdzenia
wierzytelnosci przelewu i faktur wptynety do DUW w dniu 18 listopada 2013 r. tj. zgodnie
z terminem wynikajacym z umowy dotacji.

[Dowdéd akta kontroli str, 57-164]

Na podstawiec ww. uméw zawartych pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Starostwem
Powiatowym w Zlotoryi reprezentowanym przez Starostg¢ i Wicestaroste Zlotoryjskiego
z kontrasygnatg Skarbnika Powiatu Zlotoryjskiego, Powiat otrzymal dotacj¢ z budzetu

panstwa, na realizacje przedmiotowych zadan, w kwotach i terminach jak nizej:

o) 374.919,00 24, dnia 05 lipca 2013 1.,
o 333.813,00 zt, dnia 04 wrzesnia 2013 r.,
o 149.068,00 zt, dnia 08 listopada 2013 .,

Razem otrzymano:  857.800,00 zt.
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Na realizacje ww. zadan jednostka wykorzystata catos¢ otrzymanych $rodkéw dotacji.

[Dowéd akta kontroli str. 165-172]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zostaly dotrzymane terminy wykonania zadan

przez wykonawcow oraz terminy platnosci wynikajace z umow z wykonawcami.

Zaplaty za wykonane zadania zostaty dokonane przez jednostke niezwlocznie po otrzymaniu
srodkéw przedmiotowych dotacji. Powiat dokonat rozliczen zadan niezwlocznie
po otrzymaniu i wykorzystaniu $rodkéw przedmiotowej dotacji.

Powyzsze ustalenia zostaly dokonane na podstawie wyciagéw bankowych, protokotdow

koncowego odbioru zadan oraz rozliczen dotacji.

Starostwo Powiatowe w Zlotoryi przedlozylo do kontroli ewidencj¢ ksiggowa nastgpujacych
kont:

e Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw — roboczy klasyfikacja od: 6006007821300
do: 6006007821309999,

e Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw — roboczy klasyfikacja od: 6006007821300001
do: 6006007821300010,

e Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw — roboczy klasyfikacja od: 6006007821300014
do: 6006007821300014,

¢ Klasyfikacje wg kont — roboczy konto od 224-2 do 224-2 Klasyfikacja
od: 06006007800 do: 9996007899999999,

e Klasyfikacje wg kont — roboczy konto od 224-2 do 224-2 Klasyfikacja
od: 06006007821300001 do: 6006007821300010,

e Klasyfikacje wg kont — roboczy konto od 224-2 do 224-2 Klasyfikacja
od: 06006007821300014 do: 6006007821300014,

oraz ewidencje ksiegowa Powiatowego Zarzadu Drog w Zlotoryi tj.:

e Ksiege gtowna,

e Karte wydatkow diia} 600, rozdziat 60078, par. 4270,

e Analityke konta 201/41 dot. Sudeckiego Przedsigbiorstwa Robét Drogowych
z Jeleniej Gory.

e Analityke konta 201/55 dot. Firmy Budowlano-Drogowej REMO J. Malczewski

z Lwowka Slaskiego,
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potwierdzajac tym samym spelnienie ustawowych wymagan prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej w zakresie $rodkéw otrzymanych dotacji — art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami, od dnia
05 sierpnia 2013 r. Dz. U. 2013, poz. 885 ze zmianami).

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrola spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223,
ze zmianami, od dnia 11 marca 2013 r. Dz. U, 2013, poz. 330 ze zmianami).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawg zapisdéw w badanych ksi¢gach rachunkowych
byty dowody ksiqgowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, wyciagi

bankowe, polecenia ksiggowania.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaja rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktore stanowity podstawe
zapiséw, zawieraja zrozumialy tekst lub skrdt opisu operacji, kwoty i daty zapisow,
oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciagto$¢ zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwiaty ‘stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

12



W ramach realizacji poszczegdlnych umoéw, wykonawcy wystawili nast¢pujace faktury,

ktére sfinansowano j.n.:

Nr faktury, Kwota Kwota
Nr data faktury Kwota Termin | Data
Lp. Nazwa zadania I umowy wystawieni datki faktur, faktur}f zaplaty | zaplat
p a ystawienia (wydat Y platy | zaplaty
z wykonawcg, ) 4 . ($rodki
oraz wplywu | kwalifikowa (dotacja) whasne) faktury | faktury
do SP ne)
Remont drogi
powiatowej Brochocin - U/2013/06/22
Modlikowice nr 2629 D z dnia 01.07.
dz. 306 km 0+000-0+800 . 28.06.2013r. 2013r,
1. |oraz nr 2630 dz. 305 km 71/52%232351;1‘,“ 468.648,87 | 37491900 | 93.729,87 | 277 | " oraz
2+000-2+700, wraz z o ’ oftzymano "1 09.07.
remontem mury dnia 2013r.
OpOIOWERO oraz 28.06.2013r.
odwodnienia
U/2013/09/8 z
Remont drogi dnia
powiatowej Lubiechowa 10/2013 z 06.09.2013r. 06.10 10.09
2. |- Chroénica nr 2605D na dnia 417.266,43 333.813,00 | 83.453,43 20.13r‘ 20.13r.
dt. 2,0 od km 6+700 — 21.05.2013r, otrzymano ) '
km 8+700 dnia
06.09.2013r,
6/2013 z dnia
IRemont mury g}?mf)WGgO 1412013 08.11.2013r. 081 -
3, W ciagu drogt dnia , 186.335,90 | 149.068,00 | 37.267,90 | ~on e
powiatowej nr 2278 D w 07.08.20131 ofrzymano 2013r. | 2013r.
m. Nowa Wie$ Grodziska o ’ dnia
08.11.2013r,
Razem 1.072.251,20 857.800,00 | 214.451,20

Przedlozone do kontroli dokumenty zrodtowe zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby
odpowiedzialne za te ustalenia. Zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego
przez udzielajacego dotacje dziatu, rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich daty ksiggowania

wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy dokonaé zapiséw ksiggowych.

Powyzsze dzialania sa zgodne z wymogami okreslonymi wart. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zmianami,
od dnia 11 marca 2013 r. Dz. U. 2013, poz. 330 ze zmianami).

Platnoéci faktur zostaly dokonane w prawidlowych wysokosciach i w terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami,
od dnia 05 sierpnia 2013 r. Dz. U. 2013, poz. 885 ze zmianami).

Na podstawic sprawdzonych dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie srodkow

dotacji nastapilo zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi
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(wybor oferentow — najnizsza cena) oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem
tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.
Powiat otrzymal z budzetu panstwa $rodki na realizacje przedmiotowych zadan objetych
szczegOtowa kontrolg w wysokosci  857.800,00 =z Jednostka dokonata wydatkow,
zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych majacych miejsce na terenie gminy,
w wysokosdci 1.076.007,99 zt (w tym S$rodkoéw przedmiotowej dotacji 857.800,00 zI)
tj. w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym (1.334.375,00 zt).

Kwota otrzymanej dotacji zostata w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadan wskazanych
w umowach dotacyjnych. Dzialania te sq zgodne z art. 168 ust 4 ww. ustawy o finansach
publicznych, ktory wskazuje iz wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja zostata udzielona. Ponadto, jest to zgodne zart.254 pkt 3
przywotanej powyzej ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje, iz dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie 2z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow.
[Dowdd akta kontroli str. 173-211]

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadah przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa, a takze prowadzenie

ewidencji ksiegowej przez jednostke w zakresie otrzymanej dotacji ocenia si¢ pozytywnie.

Sporzadzanie rozliczen i sprawozdan finansowych z wykorzystania §rodkéw objetych

kontrolg.

Na podstawie § 7 ust. 1 pkt 3 przedmiotowych Uméw dotacyjnych zawartych pomiedzy
Wojewodg Dolnos$laskim a Starostwem Powiatowym w Ztotoryi, jednostka zostala
zobowigzana do przekazania Wojewodzie rozliczen koncowych kosztow przedmiotowych
zadan, Zgodnie zpowyzszym Powiat przedtozyl nastgpujace rozliczenia kosztéw zadan
objetych szczegdtowq kontrola:

1. Rozliczenie koncowe kosztoéw zadania o nazwie ,Remont drogi powiatowej

Brochocin - Modlikowice nr 2629 D dz. 306 km 0+000-0+800 oraz nr 2630 dz. 305
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km 2+000-2+700, wraz z remontem muru oporowego oraz odwodnienia.” z dnia
12.07.2013 r. (zalacznik nr 2 do umowy Nr 8/2013 z dnia 23.05.2013 r.).
Koszt zadania wykonanego w ramach umowy dotacji wyniost brutto 468.648,87 1.
Zrédta finansowania przedsiewziecia:
e Srodki z budzetu panstwa  374.919,00 zi, tj. 80 %,
o Srodki whasne 93.729,87 zi, tj. 20 %,

2. Rozliczenie koncowe kosztéw zadania o nazwie ,Remont drogi powiatowe]
Lubiechowa - Chroénica nr 2605D na db. 2,0 od km 6+700 — km 8+700” z dnia
05.11.2013 1. (zalacznik nr 2 do umowy Nr 41/2013 z dnia 05.07.2013 1.).

Koszt zadania wykonanego w ramach umowy dotacji wyniost brutto 417.266,43 z1.
Zrédla finansowania przedsiewziecia:

e Srodki z budzetu panstwa  333.813,00 zi, tj. 80 %,

e Srodki wtasne 83.453,43 71, tj. 20 %.

3. Rozliczenie koncowe kosztoéw zadania o nazwie ,,Remont muru oporowego w ciggu
drogi powiatowej nr 2278 D w m. Nowa Wie$ Grodziska.” z dnia 14.11.2013 r.
(zatacznik nr 2 do umowy Nr 142/2013 z dnia 09.09.2013 r.).

Koszt zadania wykonanego w ramach umowy dotacji wyniost brutto 186.335,90 zt.
Zr6dta finansowania przedsigwzigcia:

e Srodki z budzetu panstwa  149.068,00 2, tj. 80 %,

e Srodki wlasne 37.267,90 zt, tj. 20 %.

Rozliczenia koncowe kosztéow zrealizowanych zadan, zostaly sporzadzone i przekazane
zgodnie z postanowieniami okre$lonymi w umowach dotacyjnych zawartych pomigdzy
Dolnoglaskim  Urzedem Wojewédzkim — a Starostwem Powiatowym w  Ziotoryi.
We wszystkich rozliczeniach Starosta i Wicestarosta oraz Skarbnik ztozyli o$wiadczenia:
iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie (kwota faktury
oplacona ze rodkéw dotacji) nie byly iniebeda przedkladane innym instytucjom
uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania

pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”.

W miesiccznym sprawozdaniu przekazanym przez Starostwo Powiatowe w Ziotoryi

do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
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budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r., otrzymane dotacje
na poszczegélne zadania ujeto w kolumnie ,,dochody wykonane” kwoty $rodkow otrzymane;j
dotacji na usuwanie skutkow klesk zywiolowych w dziale 600 — transport ilaczno$é,
w rozdziale 60078 — usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w § 2130 — Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych powiatu kwote

1.054.652,00 zi.

W miesigcznym sprawozdaniu sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe w Ziotoryi
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2013 1., wydatki w kolumnie ,,wydatki wykonane” na poszczegélne zadania uj¢to w dziale
600 — transport itgcznos$é, wrozdziale 60078 — usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

w § 4270 — zakup ustug remontowych tacznie kwote 1.334.374,65 zt.

Sprawozdania sporzadzone za okres 2013 roku w zakresie dziatu 600, rozdziatu 60078,
§ 2130, 4270 spelniaja wymogi § 9 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20,
poz. 103). Sporzadzone zostaly prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a wykazane kwoty sa zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong w jednostce

w zakresie $rodkéw objetych kontrola,
[Dowad akta kontroli str. 212-215]

Sporzadzenie przez Powiat rozliczen i sprawozdan finansowych w zakresie $rodkoéw

otrzymanych z przedmiotowej dotacji ocenia si¢ pozytywnie.
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CZESC WBIZK

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji.

"Remont drogi powiatowej Brochocin- Modlikowice nr 2629 D dz.306 km 0-+000-0+800
oraznr 2630 D dz. 305 km 2+000- 2+700, wraz z remontem murt OpOrowego

oraz odwodnienia”, Nr 8/2013 z dnia 23 maja 2013 r.”

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

Data rozpoczecia zadania —22.04.2013 1.

Data zakonczenia zadania — 21.06.2013 r. (przed planowanym terminem okreslonym
w umowie w § 13 pkt 2, na dzien 28.06.2013 r.)

Data koicowego odbioru rob6t —28.06.2013 1.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcq oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 7/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r., na okres od 22.04.2013 r. do 28.06 2013 1.

Przedmiot umowy
"Remont drogi powiatowej Brochocin- Modlikowice nr 2629 D dz.306 km 0+000-0+800
oraznr 2630 D dz. 305 km 2+000- 2+700, wraz z remontem muru OpOrowego

oraz odwodnienia”

Kwota umowy
Kwota brutto: 472 405,66 zt.

Nazwa i adres wykonawcy
Wytoniony wykonawca: Sudeckie Przedsigbiorstwo Robét Drogowych Spétka z o.0.,
z siedziba przy ul. Kaczawskiej 19, 58-514 Jelenia Goéra.

Opis realizacji przedsigwzigcia
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Rodzaj obiektu: droga nr 2629D dhugosci 800 m, droga nr 2630 dtugosci 700 m.
Powierzchnia warstwy jezdnej dla drogi nr 2629 D, material: mieszanka mineralno-
bitumiczna w ilogci 4000 m*

Powierzchnia gornej warstwy, z mieszanek mineralno- bitumicznych dla drogi nr 2630 D,
w ilosei 3475,15 m?.

Powierzchnia dolnej warstwy, z mieszanek mineralno-bitumicznych gr.. 6,0 cm dla drogi
nr 2630 D, w ilosci 326,63 tony.

Dlugo$é przepustdéw dla drogi nr 2629 D: @ 1000 mm, w ilosci 9,70 m.

Dlugos¢ przepustu tukowego dla drogi 2630 D, w ilosci 27,0 m.

Korpus drogi: ulozenie ééiekéw z elementéw betonowych, w ilosci 140 m , studzienki
Sciekowe szt. 3.

Inne: montaz kraweznikdéw betonowych w iloéci 70 m, regulacja studni rewizyjnej w ilosei 10
m?, pobocza z kruszyw tamanych z mieszanek kamiennych droga nr 2629D, w ilosci 1600m?,

pobocza z kruszyw tamanych z mieszanek kam. - droga 2630 D, w ilo$ci 941,10 m?,

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, pomiaréw w terenie.
Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.
Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni,

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagnigte efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji.

Zakladane efekty rzeczowe: droga 2629 D 800 m, droga 2630 D 700 m, przepust tukowy
dt.27,0 m, przepust rurowy dt.9,7 m, scieki betonowe 140 m.

Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: 1,5 km drogi, 2szt przepusty, Scieki betonowe 140 m.

Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartych umowach.

2. Nazwa zadania i nr umowy dotacji. '
,Remont drogi powiatowe] Lubiechowa-Chrosnica nr 2605 D na dt. 2,0 km od km 6+700
do km 8+ 700” Nr 41/2013 z dnia 05 lipca 2013 r.”

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania
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Data rozpoczecia zadania — 28.05.2013 1.
Data zakoniczenia zadania — 30.08.2013 1.

Data konicowego odbioru robot — 06.09.2013 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostata zawarta

Nr umowy: 10/2013 z dnia 21 maja 2013 r., na okres od 28.05.2013 r. do 30.08.2013 r.

Przedmiot umowy

,,Remont drogi powiatowej Lubiechowa-Chro$nica nr 2605 D na dt. 2,0 km od km 6+700
do km 8+ 700”

Kwota umowy
Kwota brutto: 417.266,43 zi

Nazwa i adres wykonawcy
Wyloniony wykonawca: Sudeckie Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Spétka z o.0.,
z siedzibg przy ul. Kaczawskiej 19, 58-514 Jelenia Gora.

Opis realizacji przedsigwzigcia

Rodzaj obiektu: Droga nr 2605 D Lubiechowa- Chrosnica, dlugos¢ 2,0 km.

Roboty przygotowawcze dla robét ziemnych , w ilosci 2,0 km.

Odwodnienie czyszczenie rowoéw z wyprofilowaniem dna i skarp z namutu, gr. 10 cm,
w ilosci 2410 m.

Usuwanie przetomow $rednich i cigzkich, w ilosci 238 m?,

Nawierzchnia, wyréwnanie istniejacej podbudowy mieszanka min.- bitumiczng, w ilosci
411,19 t.

Nawierzchnia, warstwa $cieralna z mieszanek mineralno-bitumicznej grysowej, w ilosci
8651,0 m2.

Roboty wykonczeniowe, plantowanie poboczy mech. przy gruboéci $cinania 10 cm,

z kruszyw tamanych, w ilosci 4800 m?
Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin i pomiaréw w terenie.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.
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Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni,

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji.
Zakladane efekty rzeczowe: 2,0 km.
Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: 2,0 km.

Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartych umowach.

3. Nazwa zadania i nr umowy dotacji
"Remont muru oporowego w ciggu drogi powiatowej nr 2278 D w m. Nowa Wie$

Grodziska”, Nr 142/2013 z dnia 09 wrzesnia 2013 r.”

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania.
Data rozpoczgcia zadania —13.08.2013 1.
Data zakonczenia zadania — 30.10.2013 r.

Data koncowego odbioru robdt — 08.11.2013 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostata zawarta
Nr umowy: 14/2013 z dnia 07 sierpien 2013 r., na okres od 13 sierpien 2013r. do 30
pazdziernik 2013r,

Przedmiot umowy
"Remont muru oporowego w ciagu drogi powiatowej nr 2278 D w m. Nowa Wie$

Grodziska.”

Kwota umowy
Kwota brutto: 186 335,90 zt.

Nazwa i adres wykonawcy
Wyloniony wykonawca: Firma Budowlano-Drogowa REMO Julian Malczewski z siedziba

przy ul. Polna 15, 59-600 Lwéwek Slaski
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Opis realizacji przedsigwzigcia

Rodzaj obiektu: mur oporowy dtugosei 100 m.

Roboty przygotowawcze i rozbidrkowe w ilosei 0,145 km.

Roboty ziemne w ilosci 199,38 m?.

Mur oporowy 100 m.

Montaz poreczy w ilosci 0,96 t.

Roboty wykoriczeniowe oczyszezenie rowu w ilo§ci 13 m, wykonanie poboczy z kruszyw

tamanych w ilosci 145 m?, wykonanie opasek z faszyny w ilosci 96 m.
Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, pomiaréw w terenie.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.
Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji.
Zakladane efekty rzeczowe: 100( m) muru oporowego.
Faktycznie osiagnigte efekty rzeczowe: 100 m.

Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartych umowach.
[Dowdd akta kontroli str. 216-218]

Prawidtowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamdéwien

publicznych.
Materi¢ objeta kontrola reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 1., Nr 113, poz. 759 ze zm. oraz tekst jednolity

Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.), zwang dalej ustawa PZP, oraz akty wykonawcze do ustawy
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i okoloustawowe,

W 2013 r. udzielono pigciu zamoéwien publicznych, dotyczacych wykorzystania przyznanych
w 2013 r. $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie lub przeciwdziatanie
skutkom klesk zywiotowych. Przestrzeganie przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, w odniesieniu do kontrolowanych postepowan, ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg trzech postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego przeprowadzonych w trybie art. 39 ustawy PZP, tj. przetargu
nieograniczonego pn.: ,,Remont drogi powiatowej Brochocin - Modlikowice nr 2629 D
dz. 306 km 0+000 - 0+800 oraz nr 2630 D dz. 305 km 2+000 - 2+700 wraz z remontem muru
oporowego oraz odwodnienia”, ,,Remont drogi powiatowej Lubiechowa - Chro$nica nr 2605
D na dt. 2,0 od km 6+700 do km 8+700”, ,Remont muru oporowego w ciagu drogi

powiatowej nr 2278 D w m. Nowa Wies Grodziska”.

I. Postepowanie pn.: ,,Remont drogi powiatowe]j Brochocin - Modlikowice nr 2629 D dz. 306
km 0+000 - 0+800 oraz nr 2630 D dz. 305 km 2+000 - 2+700 wraz z remontem muru
oporowego oraz odwodnienia” (ZD.71.272.PN.2.B5.2013) przeprowadzono w trybie art. 39
ustawy PZP.

Zamawiajacy okreélit warto$¢ szacunkowa zamdwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z lutego 2013 r. na kwote 630.951,07 PLN netto, tj. 156.968,62 EUR netto.
W dniu 15.03.2013 r. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zaméwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP (Nr 104118 -
2013). Wraz z ogloszeniem umieszczono SIWZ oraz zalaczniki.

Przedmiot postgpowania zostat okreslony prawidtowo.

Zamawiajacy w czesei IIT pkt 2.A.1 SIWZ wskazal, ze wykonawca spetnil warunek
(uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jesli przepisy prawa
naktadaja obowigzek ich posiadania), jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zgodnym z przedmiotem zamoOwienia, Jako potwierdzenia posiadania uprawnien

do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci wskazane jako warunek okreslony

22



wart. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP Zamawiajacy moze zadaé na podstawie § 1 ust. 1 pkt. I
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogq by¢ skiadane dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tych uprawnien,
a w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji. Biorgc pod uwage powyzsze
Zamawiajacy blednie opisal sposob spetnienia przedmiotowego warunku w SIWZ, ale z kolei
w pkt. 3.1II.1 ogloszenia o zamowieniu jako opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego
warunku przyjeto prawidlowy zapis moéwiacy o tym, ze wykonawca jest zobowigzany
do wniesienia o$wiadczenia na podstawie art. 22 ustawy PZP. Nieprawidlowy opis spelienia
warunku udzialu w postepowaniu w SIWZ przy zachowaniu prawidlowego opisu
w ogloszeniu o zaméwieniu kontrolujacy potraktowat jako omytke pisarskg — nie majacg

wptywu na wynik postgpowania.

W czesci III pkt 3.C.4 SIWZ Zamawiajacy zadal od wykonawcoéw dysponowaniem
kierownikiem robét, ktory bedzie posiadat uprawnienia budowlane w specjalnosci mostowe;j
bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi i do$wiadczenie minimum 5 lat
w kierowaniu (robotami budowlanymi) przy konstrukcjach oporowych (mury, mosty),
lub przy obiektach budowlanych (drogi). Natomiast w pkt. II.3.4 ogloszenia o zamdéwieniu
wskazano, ze wykonawca spelni warunek dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zamoOwienia, jezeli dysponuje podstawowym personelem kierowniczym
i technicznym  posiadajacym  stosowne  uprawnienia  budowlane, przynalezacym
do odpowiedniej izby inzynieréw oraz posiadajacym inne uprawnienia wymagane przepisami,
tj. do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej Iub mostowej — 1 osoba.
Biorac pod uwage zakres przedmiotowy zadania zgdanie od wykonawcéw dysponowania
personelem posiadajacym uprawnienia budowlane tylko 1 jedynie w specjalno$ci mostowej,
jak wynika z zapisu w czesci IIT pkt 3.C.4 SIWZ jest zadaniem niezwigzanym z przedmiotem
zamOwienia, nieproporcjonalnym i narusza art. 22 ust. 4 ustawy PZP. Biorac pod uwage
szerszy opis zawarty w pkt. I[1.3.4 ogloszenia o zamowieniu oraz nie wykluczenie zadnego
z wykonawcow na podstawie przedmiotowego zapisu powyzsze naruszenie nie miato wptywu

na wynik postepowania.

Zamawiajacy zadal nieprawidlowych dokumentéw potwierdzajacych niepodleganie
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP — w pkt III.4.3 ogloszenia o zaméwieniu

oraz w czedci IIT pkt 3 SIWZ. Zamawiajacy wskazal, iz w przypadku wykonawcéw, majacych
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swoja siedzibe poza terytorium RP wymaga ztozenia dokumentu potwierdzajacego brak
orzeczenia zakazu ubiegania si¢ o zamdwienie. Jednocze$nie od wykonawcodw, majacych
swojg siedzibe na terytorium RP nie wymagat przedtozenia dokumentu w tym zakresie (§ 3
ust. 1 pkt 5-71§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret trzecie oraz lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zqdaé
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane —
aktualnej informacji z KRK). Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady
réwnego traktowania.

Zamawiajacy w dniu 17 czerwca 2014 r. wyjasnil, ze zadanie dodatkowych dokumentéow
od wykonawcoéw zagranicznych powstalo omytkowo i Zamawiajacy nie miat na celu
dyskryminacji Zadnego =z wykonawcéw. Na podstawie przedmiotowego zapisu
nie wykluczono z postgpowania zadnego z wykonawcéw. Biorac pod uwage powyzsze
oraz lokalny charakter postepowania: nie brat w nim udziatu zaden wykonawcy majacy swoja
siedzibe poza terytorium RP, ponadto szacunkowa warto$¢ zamdwienia zostata okreslona
ponizej progéw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP ww. naruszenie nie miato

wplywu na wynik postgpowania.

Ponadto w pkt II1.4.2 ogloszenia o zamowieniu Zamawiajacy zadajac aktualnego odpisu
z wlasciwego rejestru omylkowo powotat sie na nieaktualng tre$¢ przepisu obowigzujacego
do dnia 20 lutego 2013 1. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogq byé sktadane (§ 2 ust. 1 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia).
W czesei 1T pkt 3.B.1 w prawidlowy sposéb zazadano aktualnego odpisu wlasciwego rejestru
lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej zgodnego
z obowiazujacym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogq by¢ skladane (§ 3 ust. 1 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia) —

bez wpltywu na wynik postepowania.

W dniu 19.03.2013 r. zmodyfikowano tres¢ SIWZ, Zamawiajacy odpowiedzial w dniu
25.03.2013 1, na zapytania jednego z wykonawcoéw do SIWZ.

W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 05.04.2013 r. do godz. 10.00 wplyng¢lo tacznie 5 ofert.
Zamawiajacy nie wykluczyl z postepowania zadnego z wykonawcédw, ani nie odrzucil Zadnej

z ofert. Nie wzywano wykonawcéw do uzupelnienia ofert, ani nie prostowano omylek
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w ofertach. W dniu otwarcia ofert Kierownik Zamawiajgcego oraz czlonkowie Komisji
Przetargowej (powolanej postanowieniem Nr 2/2013 Starosty Powiatu Ztotoryjskiego z dnia
04 kwietnia 2013 1.) ztozyli o$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania (Druk
ZP-1).

Wybrano oferte najkorzystniejsza zlozong przez Sudeckie Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych Sp. z o. o., ul. Kaczawska 19, 58-514 Jelenia Goéra na kwotg 472.405,66 PLN
brutto. Na ww. kwote podpisano w dniu 15.04.2013 r. umowe nr 7/2013. Zakonczenie
zadania okre$lono na dzien 28.06.2013 r. W prawidlowy sposob powiadomiono wykonawcow
o dokonaniu wyboru ofert.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia (nr 146368 - 2013) zamieszczono w BZP w dniu 15
kwietnia 2013 1. tj.: w dniu zawarcia umowy.

Nie dokonano zmian tresci umowy, jest ona zgodna z SIWZ oraz ztozona oferta.

II. Postepowanie pn.: ,,Remont drogi powiatowej Lubiechowa -Chro$nica nr 2605 D na di.
2,0 od km 6+700 do km 8+700” (ZD.71.272.PN.4.B5.2013) przeprowadzono w trybie art. 39
ustawy PZP.

Zamawiajacy okreslit warto§é szacunkows zamoéwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z kwietnia 2013 1. na kwote 375.914,84 PLN netto, tj. 96.520,46 EUR netto.
W dniu 24.04.2013 r. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zam6wieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP (Nr 162258 -
2013). Wraz z ogloszeniem umieszczono SIWZ oraz zataczniki.

Przedmiot postepowania zostat okreslony prawidtowo.

Zamawiajacy w czesci III pkt 2.A.1 SIWZ wskazal, ze wykonawca spemil warunek
(uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jesli przepisy prawa
naktadaja obowiazek ich posiadania), jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zgodnym z przedmiotem zamOwienia. Jako potwierdzenia posiadania uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnodci lub czynnosci wskazane jako warunek okreslony
w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP Zamawiajacy moze zadaé na podstawie § 1 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z 19 lutego 2013 1. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawigjqcy od wykonawcy, oraz form, w  jakich

te dokumenty moga by¢ skladane dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tych uprawniefi,
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a w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji. Bioragc pod uwage powyzsze
Zamawiajacy blednie opisal sposédb spetnienia przedmiotowego warunku w SIWZ, ale z kolei
w pkt. 3.1I1.1 ogloszenia o zamdwieniu jako opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego
warunku przyjeto prawidlowy zapis méwiacy o tym, ze wykonawca jest zobowigzany
do wniesienia o$wiadczenia na podstawie art. 22 ustawy PZP. Nieprawidtowy opis spetnienia
warunku udzialu w postgpowaniu w SIWZ przy zachowaniu prawidtowego opisu

w ogloszeniu o zaméwieniu kontrolujacy potraktowat jako omylke pisarskeg — nie majaca

wplywu na wynik postgpowania.

Zamawiajacy zadat nieprawidtowych dokumentéw potwierdzajacych niepodleganie
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP — w pkt I11.4.3 ogloszenia o zamdwieniu
oraz w czescei I1I pkt 3 SIWZ. Zamawiajacy wskazal, iz w przypadku wykonawcow, majacych
swojg siedzib¢ poza terytorium RP wymaga ztozenia dokumentu potwierdzajacego brak
orzeczenia zakazu ubiegania si¢ o zaméwienie. Jednoczesnie od wykonawcdw, majacych
swoja siedzibg na terytorium RP nie wymagatl przedtozenia dokumentu w tym zakresie (§ 3
ust. 1 pkt 5- 71§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret trzecie oraz lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdal
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane —
aktualnej informacji z KRK). Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady

rownego traktowania.

Zamawiajacy w dniu 17 czerwca 2014 r. wyjasnil, ze zadanie dodatkowych dokumentéw
'od wykonawcdw zagranicznych powstato omytkowo i Zamawiajacy nie mial na celu
dyskryminacji zadnego =z wykonawcow. Na podstawie przedmiotowego zapisu
nie wykluczono z postgpowania zadnego z wykonawcow. Biorge pod uwage powyzsze
oraz lokalny charakter postgpowania: nie brat w nim udziatu zaden wykonawcy majacy swoja
siedzibg poza terytorium RP, ponadto szacunkowa warto$¢ zamédwienia zostata okreslona
ponizej progow okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP ww. naruszenie nie miato

wplywu na wynik postepowania,

Zamawiajacy nie odpowiadat na pytania do SIWZ, nie zmieniano jego tresci.
W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 13.05.2013 r. do godz. 10.00 wplynety tacznie 4 oferty.
Zamawiajacy nie wykluczyl z postgpowania zadnego z wykonawcow, ani nie odrzucil zadnej

z ofert. Wezwano jednego z wykonawcoéw do uzupetnienia oferty, ani nie prostowano omylek
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w ofertach. W dniu otwarcia ofert Kierownik Zamawiajacego oraz czlonkowie Komisji
Przetargowej (powolanej postanowieniem Nr 5/2013 Starosty Powiatu Zlotoryjskiego z dnia
08 maja 2013 r.) zlozyli o$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania (Druk ZP-
1).

Wybrano oferte najkorzystniejsza zlozona przez Sudeckie Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych Sp. z o.0., ul. Kaczawska 19, 58-514 Jelenia Gora na kwote 417.266,43 PLN
brutto. Na ww. kwote podpisano w dniu 21.05.2013 r. umowe nr 10/2013. Zakonczenie
zadania okreélono na dzien 30.08.2013 r. W prawidiowy sposoéb powiadomiono wykonawcoéw
o dokonaniu wyboru ofert.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia (nr 82893 - 2013) zamieszczono w BZP w dniu 21 maja
2013 r. tj.: w dniu zawarcia umowy.

Nie dokonano zmian tresci umowy, jest ona zgodna z SIWZ oraz zlozong oferta.

III. Postepowanie pn.: ,,Remont muru oporowego w ciggu drogi powiatowej nr 2278 D w m.
Nowa Wieé Grodziska” (ZD.71.272.PN.9.B5.2013) przeprowadzono w trybie art. 39 ustawy
PZP.

Zamawiajacy okreslit warto$¢ szacunkowa zamowienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z maja 2013 r. na kwote 117.422,06 PLN netto, tj. 29.212,37 EUR netto.

W dniu 08.07.2013 r. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP (Nr 136049 -
2013). Wraz z ogloszeniem umieszczono SIWZ oraz zataczniki.

Przedmiot postepowania zostat okreslony prawidlowo.

Zamawiajacy w czesei I pkt 2.A.1 SIWZ wskazal, ze wykonawca spelit warunek
(uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jes’ii przepisy prawa
naktadajq obowiazek ich posiadania), jezeli prowadzi dziatalno$é gospodarcza w zakresie
zgodnym z przedmiotem zamdwienia. Jako potwierdzenia posiadania uprawnief
do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci wskazane jako warunek okreslony
w art, 22 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP Zamawiajacy moze zada¢ na podstawie § 1 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich

te dokumenty mogq by¢é skladane dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tych uprawnien,
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a w szczegblno$ci koncesji, zezwolenia lub licencji. Biorac pod uwage powyzsze
Zamawiajacy blednie opisal sposdb spetnienia przedmiotowego warunku w SIWZ, ale z kolei
w pkt. 3.111.1 ogloszenia o zamowieniu jako opis sposobu dokonywania oceny spelniania tego
warunku przyjeto prawidlowy zapis méwiacy o tym, ze wykonawca jest zobowigzany
do wniesienia oswiadczenia na podstawie art. 22 ustawy PZP. Nieprawidtowy opis spetnienia
warunku udzialu w postepowaniu w SIWZ przy zachowaniu prawidlowego opisu
w ogloszeniu o zamowieniu kontrolujacy potraktowal jako omytke pisarskg — nie majaca

wplywu na wynik postgpowania.

Zamawiajacy zgqdal nieprawidtowych dokumentéw potwierdzajacych niepodleganie
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP — w pkt I11.4.3 ogloszenia o zaméwieniu
oraz w czesci I pkt 3 SIWZ. Zamawiajacy wskazal, iz w przypadku wykonawcdw, majacych
swojg siedzibe poza terytorium RP wymaga zlozenia dokumentu potwierdzajacego brak
orzeczenia zakazu ubiegania si¢ o zamOwienie. Jednoczesnie od wykonawcoéw, majacych
swojg siedzibe na terytorium RP nie wymagat przedtozenia dokumentu w tym zakresie (§ 3
ust, 1 pkt 5 -7 1§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret trzecie oraz lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministtéw z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zqdal
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byé skladane —
aktualnej informacji z KRK). Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady

réwnego traktowania.

Zamawiajacy w dniu 17 czerwca 2014 r. wyjasnil, ze Zzadanie dodatkowych dokumentéw
od wykonawcow zagranicznych powstalo omylkowo i Zamawiajacy nie mial na celu
dyskryminacji zadnego z wykonawcow. Na podstawie przedmiotowego zapisu
nie wykluczono z postgpowania zadnego z wykonawcow. Biorac pod uwage powyzsze
oraz lokalny charakter postepowania: nie brat w nim udziatu zaden wykonawcy majacy swoja
siedzibe poza terytorium RP, ponadto szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostala okreslona
ponizej progéw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP ww. naruszenie nie miato

wplywu na wynik postgpowania.

Zamawiajacy nie odpowiadat na pytania do STWZ, nie zmieniono jego tresci.
W terminie skladania ofert, tj. do dnia 24.07.2013 r. do godz. 10.00 wplyneta 1 oferta.
Zamawiajacy nie wykluczyt z postepowania jedynego wykonawcy, ani nie odrzucit ztozonej

przez niego oferty. Nie wzywano wykonawcy do uzupelnienia ofert, ani nie prostowano
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omylek w ofercie. W dniu otwarcia ofert Kierownik Zamawiajacego oraz cztonkowie Komisji
Przetargowej (powolanej postanowieniem Nr 16/2013 Starosty Powiatu Zlotoryjskiego z dnia
22 lipca 2013 1.) ztozyli o$wiadczenia o niepodleganiu wyltaczeniu z postgpowania (Druk ZP-
D).

Wybrano oferte najkorzystniejsza ztozong przez REMO Firma Budowlano - Drogowa Julian
Malczewski, ul. Polna 15A, 59-600 Lwowek Slaski na kwote 186.335,90 PLN brutto.
Na ww. kwote podpisano w dniu 07.08.2013 r. umowe nr 14/2013. Zakoficzenie zadania
okre§lono nadzien 30.10.2013 r. W prawidlowy sposéb powiadomiono wykonawcoéw
o dokonaniu wyboru ofert.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia (nr 156881 - 2013) zamieszczono w BZP w dniu
07 sierpnia 2013 r. tj.: w dniu zawarcia umowy.

Nie dokonano zmian tre$ci umowy, jest ona zgodna z SIWZ oraz ztozong oferta.
[Dowdd akta kontroli str. 219-310]

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie w zakresie prowadzenia postgpowar
o0 udzielenie zamdwienia publicznego:
e stosowaé zasady rownego traktowania uczestnikoéw postgpowania (art. 7 ust. 1 ustawy
PZP),
e opisywa¢ prawidtowo warunki udziatu w postgpowaniu (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP),
o 7ada¢ przedktadania dokumentéw zgodnie =z aktualnie obowigzujacym
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zqdaé¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich

te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz.U. poz. 231).

Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.
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Jeden egzemplarz pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze,

e "a;‘ j'édﬁdg;ﬂgifl&’gntroluj ace;j
b upowaznionej osoby)
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