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Pan

Jan Kownacki

Wéjt Gminy Olawa

pl. Marsz. J.Pilsudskiego 28
55-200 Olawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25 i 26 marca 2014 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)
kontrolerzy Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroclawiu: Honorata Borowiec — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczaca kontroli
oraz Dorota Kaminska - starszy inspektor wojewddzki — kontroler, przeprowadzili kontrole
kompleksowg w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Otlawie. Zakres kontroli
obejmowat organizacje i funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan kontroli Wojewody Dolnoslgskiego na I
poétrocze 2014 r. W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli,
funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otawie petnita Pani Helena
Masto - odpowiedzialna za obstuge organizacyjno- techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego,
natomiast za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien odpowiedzialny byt
Wéjt Gminy Pan Jan Kownacki.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie wydaje si¢ ocene pozytywng z nieprawidlowos$ciami.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
Rada Gminy Otawa dnia 26 kwietnia 2012 roku Uchwalg Nr XXVIII/156/2012 przyjeta
Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2012 — 2017. Dokument
W obszarze strategicznym ,,Bezpieczenstwo” wyznacza cel operacyjny: ,,Bezpieczenstwo
w rodzinie”, w ktédrym zaplanowano dzialania w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Zgodnie z art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie
1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Ustalono, ze w/w Program dla Gminy Otawa na lata 2013 -2015 zostat
przyjety do realizacji na podstawie Uchwaly Nr XXX1X/228/2013 Rady Gminy Otawa z dnia
31 stycznia 2013 roku.



Odnoszac si¢ do art. 6 ust.2 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy, gmina zobowigzana jest do
prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazalta, iz Gmina Olawa realizuje to zadanie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Rada
Gminy Ofawa 29 marca 2011 roku podjeta Uchwate Nr 1X/35/2011 w sprawie warunkow
funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego w Gminie Olawa. Powyzsza Uchwala wraz z Rozstrzygnieciem
Nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego stwierdzajgcym niewazno$¢ ust.l rozdziatu II
zalacznika do Uchwaty — zostaly ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnos$laskiego dnia 06.05.2011 r. '

Wojt Gminy Olawa Jan Kownacki w dniu 3 pazdziernika 2011 r. zawart porozumienia o
wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z nastepujgcymi podmiotami:

1) Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Otawie,

2) Gminnym Zespotem Oswiaty w Olawie,

3) Domem Dziecka w Otawie,

4) Gminng Komisjg Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii w Olawie,

5) Zespolem Opieki Zdrowotnej w Otawie,

6) Komenda Powiatowa Policji w Otawie,

7) Sadem Rejonowym w Otawie,

8) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olawie,

9) Powiatowym Osrodkiem Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej i Doradztwa

Metodycznego w Olawie,

10) Rzymsko - katolicka Parafig pw. Sw. Marii Magdaleny w Osieku.

Wszystkie porozumienia zawarto na jednakowych drukach. Strony porozumienn zobowigzaty
si¢ do aktywnego udzialu w pracach Zespotu, zapewnienie udziatu swoich przedstawicieli
w posiedzeniach Zespotu, podjecia czynnosci na rzecz osoby lub rodziny w ramach
kompetencji instytucji oraz dokonania - sprawozdania z tych czynno$ci przed
przewodniczacym Zespotu lub koordynatorem grupy robocze;j.

Zarzadzeniem Nr 162/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku Wojt Gminy Otawa powotat 15
— osobowy Zesp6t Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
w sklad ktérego weszli przedstawiciele podmiotow, z ktérymi zawarte zostaty porozumienia
0 wspolpracy zgodnie z art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zarzadzeniami Nr 95/2012 z dnia 31 maja 2012 r. oraz Nr 117/2013 z dnia
14 sierpnia 2013 r. W4jt Gminy dokonat zmian w sktadzie osobowym Zespotu.

W dniu kontroli Zesp6l Interdyscyplinarny liczyt 13 przedstawicieli jednostek, z ktorymi
zawarto w/w porozumienia. Kontrola wykazala, iz W6jt Gminy nie zawarl porozumienia
o wspélpracy z organizacja pozarzadowsq i nie powolal jej przedstawiciela do Zespolu
Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 pkt 6.



Przed przystgpieniem do prac w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego czionkowie
ztozyli Wojtowi o§wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych uzyskanych przy
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Tres¢ o$wiadczen
odpowiadata art. 9c ust.3 ustawy. Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto
sic¢ 1 grudnia 2011 r., mialo charakter organizacyjny i uczestniczyli w nim wszyscy
cztonkowie Zespotu. Z protokotu wynika, iz podczas posiedzenia wybrano przewodniczaca
Z1 — Panig Helene Masto a nastepnie wszyscy czlonkowie upowaznili ja do tworzenia grup
roboczych w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpowaniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Kolejne posiedzenia Zespotu odbywaly si¢ nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce i jest to zgodne z art.9a ust.7 ustawy. Z posiedzen
sporzadzone zostaly protokoty i zalagczono listy obecnosci. Weryfikacja list obecnosci
pozwolila stwierdzi¢, iz trzech czlonkéw nie bralo udzialu w pracach Zespohu cztery lub
wiecej razy (na 5 posiedzen w okresie objetym kontrolg) , co jest niezgodne z zapisem
art.9a ust.13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

- W protokole z posiedzenia w dniu 28.09.2012 r. zapisano, iz zgodnie z art. 9b ust.2
pkt 1-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaplanowano dziatania dotyczace
rozpowszechniania informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym za posrednictwem stron internetowych GOPS i Gminy Olawa,
gminnych szkét, koscioléw oraz prasy lokalne;.

W toku kontroli stwierdzono, iz Wo6jt Gminy Otawa Zarzadzeniem Nr 209 z dnia
14.11.2012 r. wprowadzit Regulamin dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Otawa.

W § 1 Regulaminu wskazano, iz okre$la on ,zadania i tryb pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego, zadania grup roboczych, zasady powolywania i dzialania grup
roboczych, procedury dokumentowania podejmowanych dzialan oraz wymiany informacji
pomigdzy cztonkami Zespotu/ grup roboczych”.

Norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, obowigzek
kompleksowego uregulowania podstawowych zagadnien zwigzanych ze sposobem
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego naktada na rad¢ gminy, wojt natomiast zgodnie
z art. 8a ust.2 powoluje zespét interdyscyplinarny. Rada Gminy w Olawie podjeta Uchwale
w sprawie warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powolywania i odwolywania
czlonkow zespolu interdyscyplinarnego, w niej winna doprecyzowac regulacje ustawowe,
zawarte w art. 9a ust.7, ust.10 — 14 ustawy, a wiec okresli¢ w jaki sposob Zespdt bedzie
pracowat. Dodatkowe okreslenie trybu pracy Zespotu Interdyscyplinarnego przez Wojta
w przyjetym , Regulaminie”, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej
w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak wskazuje bowiem
przytoczona norma, Rada winna byta okresli¢ takie regulacje w tresci przedmiotowej uchwatly
(ewentualnie w Regulaminie stanowigcym zatacznik do uchwaly). W zwigzku z powyzszym
odstagpiono od oceny merytorycznej w/w dokumentu i wskazuje si¢ usunigcie go z obiegu
prawnego.

W toku kontroli stwierdzono, iz przewodniczaca ZI powotujac si¢ na zapisy § 3 ust. 2
powyzszego  Regulaminu  upowaznita  osoby niebedace czlonkami  Zespolu
Interdyscyplinarnego do wykonywania czynnosci, ktére zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nalezg jedynie do kompetencji przewodniczacego zespolu: m. in. do
udostepniania wszystkim czionkom ZI oryginaléw formularzy ,NK-A”, przekazywania
formularzy ,NK-A” czlonkom grup roboczych, wzywania oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie na spotkania ZI lub GR.



W okresie objetym kontrolg Zespot Interdyscyplinarny zarejestrowat:
- od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. — 20 wszczetych procedur ,,NK”, z tego 7 zostato
zakonczonych,
- w okresie od 01.01.2014 r. do dnia kontroli — 5 wszczetych procedur ,,NK”, ktore sg
realizowane.

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacje 10 losowo wybranych ,,Niebieskich Kart”,
ktérych procedurg¢ prowadzono w okresie objetym kontrolg. W 3 przypadkach procedury
zostaly wszczete przez Policje, w 1 — przez pedagoga szkolnego, w pozostatych przez
pracownika socjalnego GOPS. W dwodch przypadkach Policja nieznacznie przekroczyta
termin (7 dni) przekazania formularza do przewodniczacej ZI. W toku kontroli ustalono, iz
przewodniczacy po otrzymaniu formularza ,,A” Niebieskiej Karty pocztg elektroniczna
powiadamiat czlonkéw ZI o wszczeciu procedury i w ciggu 3 dni formularz ,,NK-A”
przekazywal cztonkom powolanej grupy robocze;j.

We wszystkich poddanych kontroli procedurach grupy robocze dokonaly analizy sytuacji
rodziny i sporzadzono plan pomocy. Prowadzono dokument p.n. ,,Monitoring dziatan grupy
roboczej”. Dokumentacja w formie notatek stuzbowych, kart pracy socjalnej potwierdzita
systematyczne monitorowanie sytuacji rodziny i podejmowanie przez cztonkéw Zespotu
dziatan na rzecz rodziny. Wszystkie posiedzenia grup roboczych byty protokotowane.

W omawianych przypadkach, w miar¢ mozliwosci, w obecnosci zaproszonej osoby, co do
ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknicta przemoca w rodzinie wypetiano formularz
»Niebieskiej Karty - C”, oraz w obecnosci osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, wypetniano formularz ,,Niebieskiej Karty - D”.

W 7 z analizowanych spraw zakonczono procedure, dokumentujgc to protokotami
podpisanymi przez przewodniczacego ZI. Protokoty zawieraty wszystkie elementy wskazane
w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209,
poz. 1245). O zakonczeniu procedury poinformowano podmioty w niej uczestniczace.

Na terenie gminy Olawa nie ma placéwek zapewniajgcych schronienie dla ofiar
przemocy. Jednak pracownicy GOPS na biezaco $ledza informacje zawarte na stronach
internetowych, dotyczace najblizszych placowek swiadczacych tego rodzaju pomoc i w razie
zaistnienia takiej koniecznosci sg gotowi osobe potrzebujacg tam umiesci¢. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej posiada dane teleadresowe Osrodkéw we Wroctawiu i w Watbrzychu, w
ktérych nieodptatnie ofiary przemocy moga przebywac przez okres 3 m-cy.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Otawie posiada potwierdzenie zgloszenia zbioru
danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci:
1. Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano przedstawiciela organizacji
pozarzadowe;.
2. Przewodniczaca upowaznila osoby, do wykonywania czynno$ci, nalezgcych zgodnie z
obowigzujacymi przepisami jedynie do kompetencji przewodniczacego zespotu.
3. Trzech czlonkéw nie uczestniczylo regularnie w posiedzeniach i pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego.



W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy powolaé przedstawiciela organizacji
pozarzadowe;. .
Podstawa prawna: art.9a ust.3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).
Termin realizacji: do 30.09. 2014 r.

2. Uregulowa¢ kwestie nieprawidlowo wydanych przez Przewodniczgcg upowaznien.
Podstawa prawna: § 8 ust.1, § 17 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia
2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwlocznie

3. Na podstawie porozumien o wspdtpracy w Zespole Interdyscyplinarnym doprowadzi¢ do
regularnego uczestnictwa wszystkich czlonkéw w posiedzeniach i pracach Zespotu.
Podstawa prawna: art.9a ust.13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Termin realizacji: niezwlocznie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.),
kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich
dorgczenia. W terminie do dnia 23 listopada 2013 r. kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié
Wojewodg Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskdéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

Do wiadomosci:
1) Pani Helena Masto — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otawie.






