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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia & czerwca 2014r.

IF-1T.431.20.2013.UC

Pan
Roman Potocki
Starosta Wroctawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 19 grudnia 2013 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie udzielania dotacji
celowych  dla  jednostek samorzqdu  terytorialnego  na przebudowe,  budowg
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. 22009 r., Nr 53, poz. 435),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185,
poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroclawiu, w sktadzie:
- przewodniczacy zespotu, Urszula Czerkawska - inspektor wojewo6dzki w Oddziale
Infrastruktury Technicznej;
- czlonek zespotu, Agnieszka Sawicka— starszy inspektor w Oddziale Infrastruktury
Technicznej;
przeprowadzil  kontrolg —problemowg W Starostwie Powiatowym we Wroctawiu
ul. Tadeusza Ko$ciuszki 131, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Rozwdj
obszaréw wiejskich pélnocnej cze$ci gminy Dlugol¢ka oraz podniesienie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na drodze powiatowej nr 1453D po jej przebudowie w miejscowosci
Fozina w ramach zadania : Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1453 D - etap II:
Wezel Yozina - granica powiat” w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 czerwea 2013 r. przez
Wojewode Dolnoslagskiego  plan okresowy kontroli zewnetrznych w jednostkach
podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu  oraz samorzadu  terytorialnego,
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w II potroczu 2013r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,Rozwéj obszaréw wiejskich pélnocnej
cze¢Sei gminy Diugoleka oraz podniesienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na drodze
powiatowej nr 1453D po jej przebudowie w miejscowosci Lozina w ramach zadania :
Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1453 D - etap II: Wezel Lozina - granica
powiat” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy Program Przebudowy

Dr6g Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj.”



Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
w okresie realizacji projektu — Andrzej Szawan — Starosta Powiatu Wroctawskiego;
w okresie przeprowadzenia kontroli - Roman Potocki - Starosta Powiatu Wroctawskiego.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:

Beata Kaczka-Folaron — dyrektor Wydziatu Drég i Transportu Starostwa Powiatowego we
Wroclawiu,

Magdalena Pawlak — podinspektor Wydziatu Drog i Transportu Starostwa Powiatowego we
Wroctawiu.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidiowos$¢ realizacji przez Starostwo Powiatowe we Wroctawiu zadania pn.: ,Rozwdéj
obszaréw wiejskich péinocnej czesci gminy Dlugol¢ka oraz podniesienie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na drodze powiatowej nr 1453D po jej przebudowie w miejscowosci
Lozina w ramach zadania: Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1453 D - etap II:
Wezel Lozina - granica powiatu” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowieri umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastgpujacych ustalen:
W zakresie zaméwien o warto$ci powyzej 14 000 euro ( roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania, tj.
udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania W trybie
przetargu nieograniczonego o WwartoSci zamoéwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier: publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907);

e Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia nastgpito zgodnie z art. 32 1 35 ustawy
PZP.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, Uchwatg Zarzad Powiatu
Wroclawskiego nr 35/2012 z dnia 15.03.2012r., zostala powotana Komisja
Przetargowa w skiadzie 4 - osobowym. Zasady powolania, organizacje, tryb pracy
oraz zakres obowiagzkéw czionkéw komisji przetargowej okresla zalgcznik nr 8 do
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, stanowigcych zatacznik do zarzadzenia
nr 36/2011 Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 28.07.2011r. Dnia 25.04.2012 1.
wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
zlozyly o$wiadczenia o braku okolicznosci wylgczajgeych je od udziatu w
postepowaniu.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczono wszystkie niezbgdne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako jedyne kryterium oceny
przyjeto najnizsza ceng ofertowsa brutto.

e Ogloszenic o wszezeciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 03.04.2012 1. pod nr 103740-
2012 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP; zachowano



terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Przedmiot zamowienia okre§lony w ogloszeniu
byl zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

e W zwigzku z modyfikacja specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zakresie
zmiany terminu skladania i otwarcia ofert oraz terminu realizacji zamowienia,
dokonano zmiany treSci ogloszenia. Zostala ona zamieszczona w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych dnia 18.04.2012 r. pod nr 122214-2012, w zwiazku ze zmiang
tredci ogloszenia przedluzano terminu sktadania ofert z dnia 20.04.2012 na dzien
25.04.2012r.

¢ Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 25.04.2012r., 8 wykonawcow zlozylo
swoje oferty. Wszyscy wykonawcy spelniali warunki udziatu w postepowaniu.

e Jako najkorzystniejszg, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust.1 PZP),
Zamawiajacy wybrat oferte Przedsiebiorstwa Robdt Drogowo Mostowych Sp. z o.0.,
ul. Otawska 26a, 49-300 Brzeg, z cena brutto: 2 997 683,91 zi. Oferta zawierala
komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ.

Dnia 14.05.2012r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktérzy ubiegali sie
o udzielenie zamoOwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie
zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 92 PZP.

Umowa z wykonawcyg zostata zawarta dnia 23.05.2012r., tj. po uplywie terminu
okreslonego przepisem art. 94 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot zamowienia wymieniony
w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem umowy w SIWZ
i oferta; cena w umowie zgodna z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji
zaméwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogtoszeniu ( tj. 28.09.2012r.).

e Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dnia 29.05.2012 r. pod nr 118945 - 2012, zgodnie z wymogami PZP.

e Oryginal protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przetozong Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zataczniki sg kompletne 1 zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010r.

W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakcie czynno$ci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansows
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodnos¢ oryginatéw faktur z kopiami przedtozonymi
do wniosku o wyplate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowiacych podstawe
wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty dowodéw
potwierdzajacych zaptate zgadza si¢ z kopiami zalaczonymi do rozliczenia dotacji. Przelewy
dotyczace projektu zrealizowano w terminie okreslonym na fakturach i do kofica roku 2012,

Umowa ‘Wartosé Nr faktury Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy platnosci faktury kwalifikowane | platnosci/ewent
ualne
opdzZnienie
Roboty 2997 683,91 303/TB/09/12 | 25.09.2012 | 1199 073,56 1 199 073,56 26.09.2012r.
budowlane 1199 073,56 zt
Przedsiebiorstwo
Robét Drogowo 417/TB/12/12 | 10122012 | 1793 618,72 | 1793 618,72 | 13.12.2012r.
Mostowych Sp. z 1661 720.58
0.0., ul. Olawska odjeto kary
26a, 49-300 Brzeg umowne w
wysokosci
131 898,14 zt
SUMA 2 997 683,91 X X 2 992 692,28 2 992 692,28 X




Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr P-17/2012 z dnia 08.03.2012 r. oraz po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-17/2012 z dnia 31.10.2012 r. 1aczna
zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2012 wynosita 2 997 683 zt,
z czego 899 304 71 stanowito dofinansowanie ze §rodkéw budzetu panstwa oraz 2 098 379 zt
— $rodki wlasne beneficjenta.

Kwota ujeta na fakturach to 2 992 692,28 zi, z czego faktycznie przekazana dotacja wyniosta
897 806,79 zi. Opisy zamieszczone na fakturach zawieraly informacje o Zrédlach
finansowania.

W zakresie rzeczowej realizacji projektu
Czynnosci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny miejsca realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byla na podstawie Decyzji Starosty Powiatu Wroctawskiego
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na przebudowe odcinka
drogi powiatowej nr 1453 D — etap II: wezet Lozina — granica powiatu na dziatkach
112/1 i 119 w obrgbie Wegrow, 168 w obrebie Zaprezyn, 176/1 w obrgbie Wierzyce
i 298/6, 306/6, 306/7 w obrebie Lozina, gmina Dhugoteka, nr 236/2009 z dnia
27.01.2009 roku.

e W zwigzku z szerszym zakresem decyzji pozwolenia na przebudowe inwestor nie
zawiadamial wlasciwego organu nadzoru budowlanego o zakoniczeniu budowy-
zawiadomienie bedzie przekazane po zakonczeniu catej inwestycji, na ktérg wydano
pozwolenie. :

e Termin realizacji zadania do dnia 28.09.2012 r., podany w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w umowie z wykonawca, nie zostat dotrzymany. Zgodnie z zapisami § 14 umowy
z wykonawcg za nieterminowe wykonanie przedmiotu zamodwienia wykonawcy
naliczono kary umowne. Zgloszenie zamawiajgcemu zakoficzenia robo6t i gotowosci
do odbioru koncowego nastapito dnia 17.11.2012 r. Protokdt odbioru ostatecznego
rob6t nr ZP.273.37.3.2012 podpisano 10.12.2012r.

e Kontrolujgey stwierdzili tozsamos¢ protokétu odbioru koncowego sporzadzonego dnia
10.12.2012 r. z kopia zataczong do wniosku o wyplate dotacji.

e Osiggnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowana dlugos¢ przebudowanego
odcinka drogi, wynoszacg 1290 mb.

e Zakres robdt obejmowat: wzmocnienie konstrukcji i wykonanie poszerzenia jezdni,
modernizacje istniejgcego odwodnienia drogi, budowe ciagéw pieszych wzdiuz
przebudowywanej drogi, budowe normatywnych zjazdéw, budowg zatoki
autobusowej, budowe i przebudowe infrastruktury towarzyszacej kolidujacej z
rozwigzaniami drogowymi.

Wykonano nastepujagce elementy zakresu rzeczowego zaplanowane we wniosku
o dofinansowanie: przebudowe jezdni o nawierzchni asfaltowej; wykonanie
chodnikéw z kostki betonowej; wykonanie zjazdéw z kostki betonowej; wykonanie
zatoki autobusowej oraz oznakowanie poziome i pionowe.

W ramach zadania przebudowano réwniez infrastrukture towarzyszaca bedaca w
kolizji z realizowang inwestycja.

(Dowdd: Protokét z ogledzin, Akta kontroli, str.15, Kosztorys inwestorski, Akta
kontroli, str. 32-35; Kosztorys ofertowy, Akta kontroli, str. 128-131.)

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowiazkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie.



W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z UmMows;

- calos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposob pozwalajacy na petng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujgcej

£

Smolarst




