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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia /{ glipca 2014 1.

IF.IT.431.10.2014RS

Pan
Tadeusz Krzakowski
Prezydent Miasta Legnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 28 maja 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 15.07.2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Ryszard Struzik - starszy specjalista
i Magdalena Czudiak — inspektor wojewddzki - pracownicy Wydziatu Infrastruktury
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole problemowa
w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Legnica, z siedzibag 59-220 Legnica, pl. Stowianski 8,
w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych na I péirocze 2014 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola: Tadeusz Krzakowski —
Prezydent Miasta Legnicy.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia —
Henryka Zdziech — Gtéwny Specjalista-Ogrodnik Miejski, Wydziat Infrastruktury
/ Komunalne;j.
/ Dowdd.: akta kontroli str.27-28

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowo$é realizacji przez Gming Legnica zadania w zakresie utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie.

Podstawa sformulowania oceny bylo badanie w nastgpujacych obszarach: prawidtowosc¢
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcoéw zgodnie
z ustawa Prawo zamdwienr publicznych, prowadzenie ewidencji oséb pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobéw wojennych, utrzymanie wlasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
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(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostato zawarte w dniu 30 kwietnia 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/15/2007 pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Legnica.
W dniu 05.12.2008 r. podpisany zostal aneks do Porozumienia. W dniu 07.10.2013 r.
podpisany zostal aneks nr 2 do Porozumienia. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda
Dolnoslaski powierzyl, a Gmina Legnica przyjeta obowiazek polegajacy na utrzymaniu
cmentarza zolnierzy Armii Radzieckiej znajdujacego si¢ w Legnicy przy ul. Wroctawskiej.
Dowdd: akta kontroli str. 19-26

W trakcie kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:
I. Wydatkowanie §rodkow finansowych z budzetu panstwa.

W 2013 r. plan wydatkéw z budzetu panstwa na utrzymanie groboéw i cmentarzy
wojennych w Legnicy wynosil po zmianach 40.500 zt. W roku 2013 przekazano Gminie

Legnica kwote 40.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym Gmina poniosta nastepujace
wydatki:

L.p. Nr faktury/rachunku Data wystawienia | Kwota (w zb) Data zaptaty Data protokotu
odbioru
1 12/2013 01.02.2013 2.700,00f  15.02.2013 31.01.2013
2 |5/2013 01.03.2013 2.700,00| 15.03.2013 28.02,2013
3 |7/2013 02.04.2013 2.700,00| 16.04.2013 02.04.2013
4 19/2013 02.05.2013 2.700,00]  16.05.2013 30.04.2013
5 |18/2013 03.06.2013 2.700,00f  17.06.2013 31.05.2013
6 [24/2013 01.07.2013 2.700,00;  15.07.2013 01.07.2013
7 129/2013 01.08.2013 2.700,00f  14.08.2013 31.07.2013
8 133/2013 02.09.2013 2.700,00;  16.09.2013 02.09.2013
9 136/2013 01.10.2013 2,700,001  15.10.2013 30.09.2013
10 |39/2013 04.11.2013 2.800,00| 18.11.2013 31.10.2013
11 143/2013 02.12.2013 2.700,00|  16.12.2013 02.12.2013
12 144/2013 12.12.2013 8.000,00;  19.12.2013 12.12.2013
13 |45/2013 16.12.2013 2.700,00f  20.12.2013 16.12.2013
Razem 40.500,00

Ad. 1-11 i 13. Faktury wystawione na Gming Legnica przez Zaklad Pielggnacji Zieleni,
Andrzej Lupkowski, 59-220 Legnica, ul. Jaworzynska 63/4, na podstawie umowy nr
114/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r., za biezace utrzymanie cmentarza wojennego Armii
Radzieckiej na terenie Legnicy w poszczegdlnych miesigcach I-XII 2013 roku. Z wykonania
prac w poszczegdlnych miesigcach sporzadzone zostaty protokoty odbioru, potwierdzajace
wykonanie prac zgodnie z zakresem rzeczowym i w terminach okreslonych w umowie.
Dowdd: akta kontroli str. 73-82, 83-106

W opisie ww. faktur znajduja si¢ adnotacje:
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- o sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji w wysokosci 32.500 zt na podstawie porozumienia nr
DOL/CW/15/2007 zawartego z Wojewoda Dolnoslaskim,

- 0 finansowaniu zgodnie z umowag 114/2012 RC/3271/2012 z dnia 21.12.2012,

- 0 sprawdzeniu z umowa nr 114/2012,

- 0 terminie ptatnosci 14 dni,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiggowaniu w koszt dz.710, rozdz. 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie.

Ad. 12. Faktura wystawiona na Gmine Legnica przez Zaklad Pielggnacji Zieleni, Andrzej
Lupkowski, 59-220 Legnica, ul. Jaworzynska 63/4, na podstawie umowy nr 1K.116.2013.V
7z dnia 15.11.2013 1., za wykonanie naprawy tablic memoriatowych na cmentarzu wojennym
Armii Radzieckiej w Legnicy. Z wykonania prac sporzadzony zostal w dniu 12.12.2013r.
protokét odbioru, potwierdzajacy wykonanie prac zgodnie z przedtozona oferta i w terminie

okreslonym w umowie.
Dowdd: akta kontroli stv. 117-120, 121-122

W opisie ww. faktury znajdujg si¢ adnotacje:

- o sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji w wysokosci 8.000 zt na podstawie porozumienia nr
DOL/CW/15/2007 zawartego z Wojewoda Dolnoslaskim,

- 0 finansowaniu zgodnie z umowsg IK.116.2013.V RC/2390/2013 z dnia 15.11.2013 1.,

- 0 sprawdzeniu z umowa nr IK.116.2013.V,

- 0 terminie ptatnosci 14 dni,

- 0 sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiggowaniu w koszt dz.710, rozdz. 71035, § 4270,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie.

Kopie ww. faktur, przedtozone Wojewodzie DolnoSlaskiemu przez Gming Legnica przy
rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2013 r. (pismo z dnia 07.01.2014r.
IK.3034.3.2014.I11), sa zgodne z oryginatami, znajdujacymi si¢ w Urzedzie Miejskim
Legnicy.

W 2014 r. plan wydatkéw z budzetu pafistwa na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych w Legnicy wynosi 34.000 zt. W roku 2014 do dnia kontroli przekazano Gminie
Legnica kwote 17.000 zt z budzetu panstwa (I transza). Do dnia kontroli w roku 2014 Gmina
poniosta nastgpujace wydatki:

L.p. Nr faktury/rachunku Data wystawienia | Kwota (w zl) Data zaplaty Data protokotu
odbioru
L 12/2014 03.02.2014 2.700,00[  17.02.2014 31.01.2014
2 |4/2014 03.03.2014 - 2.700,00{ 17.03.2014 28.02.2014
3 19/2014 01.04.2014 2.700,00; 15.04.2014 31.03.2014
3




4 1172014 02.05.2014 2.700,00 16.05.2014 30.04.2014

5 112/2014 06.05.2014 1.500,00f 28.05.2014 06.052014

Razem 12.300,00

Ad. 1-4. Faktury wystawione na Gming Legnica przez Zaklad Pielggnacji Zieleni, Andrzej
Lupkowski, 59-220 Legnica, ul. Jaworzynska 63/4, na podstawie umowy nr 1K.1.2014.V
z dnia 2.01.2014 r., za biezace utrzymanie cmentarza wojennego Armii Radzieckiej na terenie
Legnicy w poszczegblnych miesigcach [-IV 2014 roku. Z wykonania prac w poszczegblnych
miesigcach sporzadzone zostaly protokoty odbioru, potwierdzajace wykonanie prac zgodnie
z zakresem rzeczowym i w terminach okre$lonych w umowie.

W opisie ww. faktur znajduja si¢ adnotacje:

- o finansowaniu zgodnie z umowg 1K.1.2014.V RC/85/2014 z dnia 2.01.2014,
- 0 sprawdzeniu z umowa nr IK.1.2014.V,

- 0 terminie ptatnosci 14 dni,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiegowaniu w koszt dz.710, rozdz. 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie.

Dowdd: akta kontroli str. 131-140, 141-164

Ad. 5. Faktura wystawiona na Gming Legnica przez Zaklad Pielggnacji Zieleni, Andrzej
Lupkowski, 59-220 Legnica, ul. Jaworzynska 63/4, na podstawie zlecenia nr
1K.7021.7.16.2014.V z dnia 28.04.2014 r., za wykonanie weryfikacji rejestru pochowanych
i opracowanie w jezyku rosyjskim ewidencji pochowanych na cmentarzu wojennym Armii
Radzieckiej w Legnicy. Z wykonania prac sporzadzony zostal w dniu 6.05.2014r. protokot
odbioru, potwierdzajacy wykonanie prac zgodnie ze zleceniem i w terminie okreslonym
w zleceniu.

W opisie ww. faktury znajduja si¢ adnotacje:

- o finansowaniu zgodnie ze zleceniem 1K.7021.7.16.2014 RC/886/2014 z dnia 28.04.2014 r.,
- 0 sprawdzeniu z umowa nr 1K.7021.7.16.2014 ,

- o terminie platnosei 21 dni,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zaksiegowaniu w koszt dz.710, rozdz. 71035, § 4300,

- 0 zatwierdzeniu do wyptaty,

- 0 dokonanym przelewie.

Dowdd.: akta kontroli str. 165-172

II. Udzielanie zamoéwien publicznych

Zarzadzeniem Nr 36/UM/2011 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 9 maja 2011 r.
wprowadzony zostat ,,Regulamin udzielania zaméwien publicznych, do ktorych nie stosuje
si¢ ustawy Prawo zamowien publicznych”. Regulamin ten okresla zasady postepowania przy
realizacji ustug, dostaw i robot budowlanych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Prawo



zaméwien publicznych. Zgodnie z §4 Regulaminu udzielenie takiego zaméwienia powinno
byé poprzedzone zapytaniem ofertowym lub badaniem rynku skierowanym do co najmnie]
trzech wykonawcow. Przebieg postepowania ma by¢ dokumentowany w formie notatki
stuzbowej wg wzoru stanowigcego zalacznik do Regulaminu. W §2 ww. Zarzadzenia
wskazano réwniez, ze Regulamin nie ma zastosowania do zamdwien nie przekraczajacych
jednorazowo rownowartosci kwoty 500 euro.

Dowdd: akta kontroli str. 29-36

1. Zaméwienie na wykonanie biezacego utrzymania cmentarza wojennego Armii Radzieckiej
w Legnicy w 2013 roku.

Szacowana warto$¢ zamowienia: 30.092,60 zt.

W sprawie tej do zamawiajacego wplynety 3 oferty:

- Zaklad Pielegnacji Zieleni Andrzej Lupkowski, Legnica, ul. Jaworzynska 63/4 na kwotg
30.500 zt netto, ‘

- Zaktad Ochrony Zieleni EKOLEG Stanistaw Krasnicki, Legnica, ul. Kobylifiska 3 na kwotg
32.407,41 zt netto, '

- Stanistaw Kaczmarek, Ztotoryja, ul. Hoza 9¢/11 na kwotg 35.000 z1 netto.

W dniu 20.12.2012 r. zamawiajacy przeprowadzit dodatkowo negocjacje cenowe z oferentem,

ktéry ztozyt najkorzystniejsza cenowo oferte. Oferent wyrazit zgode na zastosowanie upustu

i przyjat wykonanie ustugi za kwote 32.500 zt brutto, tj. kwoty, jaka Gmina otrzyma¢ miata

w 2013 1. z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z Regulaminem z postgpowania w sprawie udzielenia tego zamdwienia w dniu

20.12.2012 r. sporzadzono notatke stuzbowa. Wskazano w niej wybranego wykonawce

zaméwienia, tj. Zaktad Pielegnacji Zieleni Andrzej Lupkowski, Legnica, ul. Jaworzynska

63/4 na kwote 32.500 z brutto, ktéry zlozyt najkorzystniejsza oferte (kryterium wyboru:

cena).

W dniu 21.12.2012 r. pomiedzy Gming Legnica a Panem Andrzejem Eupkowskim

prowadzacym dzialalno$é gospodarcza pod nazwa Zakltad Pielegnacji Zieleni Andrzej

Fupkowski z siedzibg w Legnicy przy ul. Jaworzynskiej 63/4 zostala zawarta umowa Nr

114/2012.

Dowdd: akta kontroli str. 37-82

2. Zamdwienie na wykonanie naprawy tablic memoriatowych na cmentarzu wojennym Armii
Radzieckiej w Legnicy.

Szacowana warto$¢ zamdwienia: 8.500 zt.

W sprawie tej do zamawiajacego wplynely 3 oferty:

- Zaklad Pielegnacji Zieleni Andrzej Lupkowski, Legnica, ul. Jaworzyfiska 63/4 na kwotg
8.000 zt brutto,

- Firma Hotubniak, Ludmita Holubniak, Legnica, al. Rzeczypospolitej 34/15 na kwotg 10.260
71 brutto,

- ,,Jakébowski” Dariusz Jakobowski, Legnica, ul. Swietokrzyska 9/3 na kwote 8.640 zt brutto.

Zgodnie z Regulaminem z postgpowania w sprawie udzielenia tego zaméwienia w dniu

15.11.2013 r. sporzadzono notatke stuzbowa. Wskazano w niej wybranego wykonawce

zamGwienia, tj. Zaklad Pielegnacji Zieleni Andrzej Lupkowski, Legnica, ul. Jaworzynska

63/4 na kwote 8.000 zt brutto, ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte (kryterium wyboru: cena)

W dniu 15.11.2013 r. pomiedzy Gmina Legnica a Panem Andrzejem Lupkowskim

prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaktad Pielggnacji Zieleni Andrzej



Y.upkowski z siedziba w Legnicy przy ul. Jaworzynskiej 63/4 zostata zawarta umowa Nr
IK.116.2013.V.
Dowdd: akta kontroli str. 107-120

Uwagi kontrolujacych:

W pkt.5 notatki stuzbowej w kolumnie ,,wartos$¢ netto” zamiast kwot netto bigdnie wpisano
we wszystkich pozycjach kwoty brutto. Btad ten nie mial wplywu na wybdr
najkorzystniejszej oferty.

Dowad: akta kontroli str. 116

3. Zamdwienie na wykonanie biezacego utrzymania cmentarza wojennego Armii Radzieckie;j
w Legnicy w 2014 roku.

Szacowana warto$¢ zaméwienia: 33.000 zt.

W sprawie tej do zamawiajacego wptynety 3 oferty:

- Zaktad Pielegnacji Zieleni Andrzej Y.upkowski, Legnica, ul. Jaworzyniska 63/4 na kwote
32.500 z1 brutto,

- ,Jakébowski” Dariusz Jakébowski, Legnica, ul. Swictokrzyska 9/3 na kwote 34.560 zi
brutto,

- Firma Hotubniak, Ludmita Holubniak, Legnica, al. Rzeczypospolitej 34/15 na kwote¢ 36.720
z} brutto.

Zgodnie z Regulaminem z postgpowania w sprawie udzielenia tego zamowienia w dniu

20.12.2012 r. sporzadzono notatke stuzbows. Wskazano w niej wybranego wykonawce

zamdwienia, tj. Zaklad Pielggnacji Zieleni Andrzej f.upkowski, Legnica, ul. Jaworzynska

63/4 na kwotg 32.500 zt brutto, ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte (kryterium wyboru:

cena).

W dniu 2.01.2014 r. pomiedzy Gmina Legnica a Panem Andrzejem Lupkowskim

prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaktad Pielggnacji Zieleni Andrzej

Lupkowski z siedzibg w Legnicy przy ul. Jaworzynskiej 63/4 zostala zawarta umowa Nr

IK.1.2014.V.

Dowdéd: akta kontroli str. 123-140

Uwagi kontrolujacych:

W pkt.5 notatki stuzbowej w kolumnie ,,warto$¢ netto” zamiast kwot netto blednie wpisano
we wszystkich pozycjach kwoty brutto. Biad ten nie mial wplywu na wybor
najkorzystniejszej oferty.

Dowdéd: akta kontroli str. 130

4. Zamodwienie na wykonanie weryfikacji rejestru pochowanych i opracowanie w jezyku
rosyjskim ewidencji pochowanych na cmentarzu wojennym Armii Radzieckiej w Legnicy.

Pismem z dnia 28.04.2014 r. IK.7021.7.16.2014.V Prezydent Miasta Legnicy zlecit
wykonanie ustugi Zakladowi Pielggnacji Zieleni Andrzej Pupkowski, Legnica, ul.
Jaworzynska 63/4 za kwotg 1.500 zt brutto. Kwota ta nie przekroczyta rownowartosci kwoty
500 euro.

Dowod: akta kontroli str. 166



III. Prowadzenie ewidencji pochowanych

Gmina prowadzi ewidencj¢ pochowanych na cmentarzu wojennym. Od dnia 1.01.2013 r. do
dnia kontroli przekazane byly Gminie nastepujace pisma Biura Informacji i Poszukiwan
Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie:

1. Nr B.Inf.89795/P z dn. 28.11.2013 r. dotyczace sprostowania i uzupelnienia w ewidencji
danych pochowanego: szer. Stieckiewicz Wiktor Iwanowicz, ur. 01.05.1912 r. zm.
13.05.1945r. (pismo Wojewody Dolno$laskiego Nr IF.IT.5233.39.2013.RS z dnia
10.12.2013r.). Prezydent Miasta Legnica pismem z dnia 30.12.2013 .
IK.7045.1.8.2013.V poinformowat o dokonaniu w ewidencji sprostowania nazwiska oraz
uzupetnienia o date urodzin oraz stopien wojskowy. W ksigdze pochowanych pod poz.
300 stwierdzono dokonanie powyzszego.

Dowdd: akta kontroli str. 173-176

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu ementarza

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 28 maja 2014 r. w obecnosci Henryki Zdziech-
pracownika UM Legnica stwierdzono, ze kontrolowany cmentarz wojenny byt zadbany i jego
wyglad byl godny miejscom pamieci. Na cmentarzu znajduja si¢ 1272 indywidualne groby.
Dowdd: akta kontroli str. 178

V. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:

1. wypeianie dokumentacji zgodnie z wzorami okreslonymi w ,,Regulaminie udzielania
zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamowien publicznych”,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 36/UM/2011 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 9 maja
2011 r.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé Wojewode Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.
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