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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 — 24 czerwca 2014 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz.1493, ze zm.),
zespol kontrolny w sktadzie Grazyna Zielinska - starszy inspektor wojewodzki -
przewodniczaca oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki - kontroler z Wydzialu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzil
kontrole kompleksowa w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jaworze. Zakres kontroli
obejmowat realizacje zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan Kontroli Wojewody Dolnoslaskiego
na I poétrocze 2014 r., zatwierdzony w dniu 20 grudnia 2013 roku. W okresie objetym
kontrola, tj. od 1 stycznia 2013 roku do 23 czerwca 2014 r. funkcje kierownika MOPS
w Jaworze peita Pani Barbara Polinska, odpowiedzialna za obshuge organizacyjno -
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego, natomiast za wykonywanie zadan w zakresie
kontrolowanych zagadnien odpowiedzialny byt Burmistrz Jawora Pan Artur Mieczystaw
Urbanski.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawiona w toku kontroli dokumentacj¢ oraz
informacje i wyjasnienia udzielone przez Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego —
Panig Urszule Labanowicz oraz Dyrektora MOPS Barbar¢ Polinska zostaly zawarte
w Protokole kontroli wystanym do Burmistrza Jawora w dniu 4 lipca 2014 r. Dokument nie
zostal podpisany i wraz z zastrzezeniami zwrocony do tut. Wydzialu (otrzymano 16 lipca
2014 r.). Po rozpatrzeniu zastrzezen zostat sporzadzony aneks do protokotu zgodnie z § 18
ust. 11 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz stanowisko Wydziatu wobec wskazanych zastrzezenn. W dniu 8 sierpnia 2014
r. zostal ponownie odestany protoko6t z dotaczonym aneksem oraz pismo Burmistrza Jawora
z podtrzymanymi nadal zastrzezeniami. Majac na uwadze powyzsze oraz dziatajac w trybie
§ 18 ust. 2 cyt. rozporzadzenia zostaty sporzadzone zalecenia pokontrolne.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje si¢ ocene pozytywnq z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. z 2013 r., poz. 182) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. W Gminie Miejskie] Jawor
obowiazuje Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2009 -2015. Przyjeto
ja Uchwatg Nr XLI/215/09 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 29 wrze$nia 2009 roku.




Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.), do zadan wilasnych gminy nalezy
w szczegblnosci opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy. Majac na uwadze powyzsze, Uchwata Nr XI/35/11
Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 30 marca 2011 r. zostal przyjety Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011 -2015.

Na mocy art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Na podstawie oswiadczenia zlozonego
przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaworze stwierdzono, ze na
terenie miasta Jawor poradnictwo w w/w zakresie prowadzone jest bezplatnie zardwno przez
jednostki gminne, jak i powiatowe. W szerokim zakresie ustugi $wiadczy miedzy innymi
Poradnia Rodzinna przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Jaworze, Szkoty
Podstawowe, Gimnazjum, Swietlica Srodowiskowa Komenda Powiatowa Policji, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Jaworze podejmuje dziatania majace na celu wspieranie mieszkancéw w sytuacjach
kryzysowych, a takze eliminujace negatywne zjawiska prowadzace do wykluczenia
spotecznego.

Osobom dotknietym przemocg w rodzinie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jaworze proponuje zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pomoc instytucjonalng lub ambulatoryjna,
w zaleznos$ci od ich kondycji psychicznej i sytuacji w jakiej si¢ znajduja. Kiedy wymagana
jest izolacja ,,ofiary od sprawcy” uruchamiana jest pomoc instytucjonalna, w postaci
umozliwienia pobytu w Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie we Wroctawiu
przy ul. Bora Komorowskiego 31 lub w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia i Interwencji
Kryzysowej w Walbrzychu, ul. Ogrodowa 2a. Osrodek zapewnia transport.

Uchwatg Nr X1/36/11 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 30 marca 2011 r. okreslono
tryb 1 spos6b powotywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowe warunki jego funkcjonowania, co jest zgodne z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Uchwala zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 91 poz. 1448.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podstawa do
powotania i funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego jest zawarcie porozumien miedzy
wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a przedstawicielami podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 9a ust.3 i przedstawicielami wymienionymi w 9a ust. 5 cyt. ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zawarcie porozumien ma istotne znaczenie
w dziatalnosci ZI, biorac pod uwage fakt, ze cztonkowie Zespotu wykonuja swoje zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych. Z tego powodu porozumienie stanowi
form¢ zobowigzania do zapewnienia i stworzenia mozliwosci udziatu w posiedzeniach
1 pracach ZI wytypowanych przedstawicieli w ramach wykonywania swoich obowigazkéw
stuzbowych i zawodowych. Dokonujac analizy przedstawionych podczas kontroli porozumien
ustalono, ze nie podpisano porozumienia z przedstawicielem organizacji pozarzadowe;.

Kontrola wykazata, iz w okresie objgtym kontrolg tj. od stycznia 2013 r. do 23
czerwca 2014 r. odbyly si¢ trzy si¢ posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. Zgodnie z art.
9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, posiedzenia
zespolu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz
raz na trzy miesiace. W przypadku Zespohu Interdyscyplinarnego funkcjonujacego w Gminie
Jawor posiedzenia odbywaly si¢ zbyt rzadko, praktycznie co po6t roku. Analiza
przedstawionych podczas kontroli protokoléw wykazala, ze podczas posiedzen omawiane



byly najczesciej sprawy dotyczace realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, natomiast nie
odnotowano dziatan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze Przewodniczaca ZI
kazdorazowo po wplynieciu NK i po zapoznaniu si¢ z jej trescig, powolywata Grupe
Robocza. Dokonano analizy 10 wszczgtych w roku 2013 i1 2014 procedur NK. W oparciu
o przedtozona dokumentacj¢ oraz wyjasnienia ztozone przez Przewodniczaca, ustalono, ze
procedura Niebieskie Karty byla przestrzegana za wyjatkiem obowigzku opracowywania
planu pomocy w indywidualnych przypadkach przez cztonkéow grupy roboczej. Dziatania
Grupy Roboczej nie byly réwniez dokumentowane i nie byt prowadzony ich monitoring.

W trakcie analizy przedstawionej podczas kontroli dokumentacji ustalono, ze
wszystkie osoby wchodzace w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych
ztozyly o$wiadczenie organowi o ktérym mowa w art. 9b ust.2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie tj. Burmistrzowi Jawora, o zachowaniu poufnosci. Tres¢ o§wiadczen
byta zgodna z brzmieniem art. 9c ust. 3 cyt. ustawy.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg zamknietych procedur NK ustalono, ze wszystkie
zakonczone zostaly zakonczone zgodnie. z § 18 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). Protokoty konczace realizacje procedur zostaty
podpisane przez Przewodniczacy Zespotu oraz cztonkéw Grupy Roboczej. Wskazano w nich
réwniez dat¢ rozpoczecia i zakonczenia procedury, informacj¢ o podjetych dziataniach oraz
informacje o powiadomieniu podmiotow w niej uczestniczacych.

W trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze 19 pazdziernika 2011 r.
wplyneto zaswiadczenie od Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbioru
danych pod nazwg ,, Zespot Interdyscyplinarny” — sygn. akt DRZD0/403/002196/11/49954,
jest to zgodne z art. 42 ust. 4 ustawy o ochronie danych osobowych ( Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z p6Zn.zm.).

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Jawora nie podpisal porozumienia z przedstawicielem organizacji
pozarzadowej.

2. Czestotliwo$¢ posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego jest niezgodna z zapisem art. 9
a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Zespot Interdyscyplinarny nie realizuje wszystkich zadan wynikajacych z art. 9b ust. 1
1 2 ustawy przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Cztonkowie Grup Roboczych w ramach prowadzonych procedur NK nie
opracowywali indywidualnych planéw pomocy.

5. Czlonkowie Grup Roboczych w ramach prowadzonych procedur NK nie prowadzili
monitoringu oraz nie dokumentowali dzialan wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy.

W wyniku zakonczonej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w siedzibie w Miejskiego
Osdrodka Pomocy Spolecznej w Jaworze wydaje sie nastepujace zalecenia:
1. Nalezy podpisa¢ porozumienie o wspdlpracy w zespole interdyscyplinarnym
z przedstawicielem organizacji pozarzadowej.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 oraz ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493, ze zm.). -
Termin realizacji: 30 wrzes$nia 2014 r.
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2. Organizowaé posiedzenia Zespohu Interdyscyplinarnego nie rzadziej niz raz na trzy
miesiace.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 180, poz.1493, ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Zobowiaza¢ Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego do realizacji wszystkich
ustawowych zadan.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 112 cyt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. Nr 180, poz.1493, ze zm.) .

Termin realizacji: 30 wrzesnia 2014 r.

4. Zobowigza¢ Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego do przestrzegania
procedury Niebieskie Karty, ze szczegélnym uwzglednieniem przygotowywania
planéw pomocy oraz ich monitorowania.

Podstawa prawna: rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie

procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,

poz. 1245) oraz art. 9b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Termin realizacji: 30 wrzesnia 2014 .

5. Dokumentowa¢ wszelkie dziatania podejmowane przez -czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych w ramach prowadzonych procedur.

Podstawa prawna: § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245)

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182),
kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych
zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$laskiego. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do 15 paZdziernika 2014 r. proszg o przekazanie
Wojewodzie pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen oraz uwag wydanych w niniejszym wystapieniu.
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Do wiadomosci:
1. Pani Barbara Polinska - Dyrektor MOPS w Jaworze.
2.ala



