WOJEWODA DOLNOSLASKI " Wroctaw, dnia 7 pazdziernika 2014r.

PS-KNPS.431.6.35.2014/MB1

Pani

Zofia Wodziak

Kierownik

GOPS w Marciszowie

ul. Szkolna 4b, 58-410 Marciszéw

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 8, 10, 11 lipca 2014 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) oraz
§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. z2005r. Nr 61, poz. 543 ze zm.), zesp6! kontrolny w sktadzie:
- Monika Broniszewska — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu,
- Helena Stawska — starszy inspektor wojewddzki — kontroler '
z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
przeprowadzit kontrole kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Marciszowie
z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa,
o pomocy spolecznej, realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, realizacji
zadan wilasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
realizacji wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej obejmujacq okres od
1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Marciszowie pelnita Pani Zofia Wodziak, zatrudniona na stanowisku od dnia 1 paZzdziernika
1990r. odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnieni.

Podpisany w dniu 1 sierpnia 2014 r. protokét kontroli, do ktoérego nie wniesiono
zastrzezen, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniong w toku kontroli dokumentacije
oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslgski ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Marciszowie w kontrolowanym zakresie.

Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina Marciszéw realizuje zadania witasne o charakterze
obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 4, 5, 10, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20.
Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3,6, 7, 8, 9, 11 i 12 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objetym kontrolg Osrodek nie byt informowany o potrzebach w tym zakresie.

W zakresie zadanh wlasnych Gmina Marciszow realizowala zadania dotyczace art. 17 ust. 2
pkt 1, 4 i'5. Natomiast zadanie wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2 nie bylo realizowane, bowiem
w okresie objetym kontrola nie zglaszano takich potrzeb. Gmina nie prowadzi doméw pomocy
spotecznej ani  osrodkdw  wsparcia o zasiggu gminnym (art. 17 ust. 2
pkt 3), a osoby potrzebujace takiego wsparcia sq umieszczane w okolicznych gminach
i miastach, ktére prowadza tego typu placowki.




Ponadto stwierdzono, ze Gmina MarciszoOw realizowata zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4 - przyznawanie i wyplacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowa, tj. powodzig, ktéra miata
miejsce w dniu 1 czerwca 2013 roku, pkt 6 - dozywianie oséb zgodnie z ustawa z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 ze zm. oraz uchwala Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2013r, w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 oraz
pkt. 9 — wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki. Nie realizowata natomiast
pozostatych zadan wynikajacych z art.18 ust. 1 tj. pkt 3,5, 71 8 z uwagi na brak zgtoszen.

GOPS w Marciszowie realizowal takze zadania wskazane w art. 110 ust. 9 ustawy
o pomocy spolecznej tj. corocznie sktadat radzie gminy sprawozdania z dzialalno$ci O$rodka,
przedstawial potrzeby w zakresie pomocy spotecznej oraz zgodnie z art.110 ust. 4 koordynowat
realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przyjetej Uchwala
Nr XXXIV/175/05 Rady Gminy Marciszé6w z dnia 30 marca 2005r.

Kierownik Os$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancéw Gminy (art.110 ust. 5 ustawy), gdyz nie wystepowata taka konieczno$é, jednakze
pracownicy socjalni udzielali informacji o sposobie i dziataniach, jakie nalezy podja¢ by z takim
powodztwem wystapi¢. Ofrodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art.110 ust. 6 ustawy), jednakze pracownicy socjalni udzielali klientom niezbednych
porad i wskazdwek koniecznych do uzyskania orzeczenia,

W toku kontroli sprawdzono, pod wzgledem merytorycznym, akta oséb otrzymujacych
Swiadczenia w formie zasitkow okresowych, zasitkow statych, zasitkéw celowych, specjalnych
zasitkow celowych oraz zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleskg
zywiotowa. Dokonano kontroli akt o0séb otrzymujacych pomoc na podstawic ustawy z dnia
29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz uchwaty Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Dokonano réwniez analizy dokumentacji oséb
ponoszacych odplatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej oraz oséb, ktérym przyznano
pomoc w formie positku, jak i udzielono pomocy po zwolnieniu z zaktadu karnego. Sprawdzono
réwniez dokumentacj¢ dot. sprawienia pogrzebu i przeprowadzono analiz¢ akt dot. wyptaty
wynagrodzenia za sprawowanie opieki. Ponadto ustalono, ze wszystkie osoby zatrudnione
w Osrodku na stanowiskach: kierownika i pracownikéw socjalnych posiadaja wymagane ustawa
kwalifikacje. Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spoltecznej w Marciszowie spetnia wymogi art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej.
Postepowania wszczynane byly prawidtowo - zgodnie z art. 102 ustawy o pomocy spotecznej.
Decyzje administracyjne konczace prowadzone postgpowania wydawane byly terminowo.
W podstawie prawnej wydawanych decyzji przywolywano stosowne przepisy ustawy o pomocy
spotecznej i k.p.a.

Na sformulowanie oceny wplyw miaty réwniez stwierdzone w czasie kontroli

nieprawidtowosci/uchybienia: ,

1) przekazanie Radzie Gminy Marciszéw oceny zasobéw pomocy spotecznej po terminie
okreslonym w art. 16a ustawy o pomocy spotecznej;

2) w dokumentacji ustalajacej sytuacj¢ dochodows i majatkowa 0s6b/rodzin ubiegajacych sie
o pomoc brak jest oswiadczen o stanie majatkowym;

3) wskazanie w decyzjach administracyjnych nieprawidtowej badz niepeinej podstawy prawnej;

4) przyznanie pomoc w postaci positku dla dzieci z data wczesniejsza niz faktyczna data
ztozenia wniosku przez strong;

5) sposob- dorgczania decyzji, dot. przyznania pomoc w postaci positku dla dzieci, byt
niezgodny z art. 39 i art. 46 k.p.a.;




6) decyzje dot. kierowania i ustalania odplatnosci za pobyt w DPS wydawane byly
z naruszeniem zapisu art. 59 ustawy o pomocy spotecznej;

7) w1 sprawie dot. przyznania zasitku okresowego, osobie majacej trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, bl¢dnie ustalono poczatek uprawnienia do
Swiadczenia;

8) brak uchwaly rady gminy dotyczacej ustalenia wysokosci zasilku na ekonomiczne
usamodzielnienie oraz szczegétowych warunkow przyznawania i zwrotu tego $wiadczenia;

9) w 1 sprawie, dot. przyznania i wyplacenia zasitku celowego na pokrycie wydatkéw
zwiagzanych z klgska zywiotowa, wywiad $rodowiskowy do sprawy przeprowadzono na
niewlasciwej czesci druku wywiadu.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Marciszowie przekazal Radzie Gminy ocene
zasobow pomocy spotecznej dla Gminy Marciszow w 2014 roku po terminie okreSlonym w art.
16a ustawy o pomocy spotecznej, tj. w dniu 10.06.2014r.

W wigkszosci skontrolowanych spraw dot. przyznania i wyplaty zasitkéw okresowych
i zasitkow celowych, w dokumentacji ustalajacej sytuacje dochodows i majatkowa oséb/rodzin,
stwierdzono brak o$wiadczen o sytuacji majatkowe;.

W decyzjach przyznajacych positki w roku 2014, w podstawie prawnej nie przywotano
Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Natomiast w decyzjach przyznajacych pomoc
w formie zasitkéw na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku powodzi stwierdzono, ze
w podstawie prawnej zostat przywotany nieprawidtowy zapis z ustawy o pomocy spolecznej.
Wedlug Zasad dotyczacych udzielania ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdzialanie iusuwanie skutkéw klesk zywiolowych, pomocy finansowej w formie
zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla 0s6b lub rodzin
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktére zostaly
okre$lone przez Ministra Spraw Wewnetrznych m.in. w pi$mie Nr - Pismo Nr BUSKZ-III-5941-
38/2012 z dnia 9 lipca 2012 r. zostat wskazany zapis informujacy o tym, ze ,, Srodki wyplacane
sq w formie zasitku celowego — na podstawie art.40 ust.2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej”. W skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej znajduje si¢ zapis.
art. 40'ust. 1, 2, 3.

W trzech sprawach, dot. przyznania pomocy w formie positku dla dzieci, obiady byty
przyznane z data wczesdniejsza niz faktyczna data zlozenia wniosku przez strone, przy czym
w wywiadzie srodowiskowym ani w zadnym innym dokumencie nie byto informacji, iz jest to
pomoc udzielona z urz¢du badz na wniosek pracownika szkoty. Przyznanie pomocy w postaci
positku od daty wczesniejszej niz faktyczna data zlozenia wniosku przez strone winny mieé
uzasadnienie badz to w udzieleniu danej osobie pomocy w formie positku z urzedu zgodnie z art.
102 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, badZ udzieleniu pomocy na wniosek dyrektora szkoty
lub przedszkola zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 29.12.05r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” badZ zgodnie z pkt. V.2. uchwaty nr 221
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020.

Na wszystkich skontrolowanych decyzjach dot. przyznania pomocy w formie positku dla
dzieci brakowato potwierdzenia odbioru tych decyzji przez strony.

We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. kierowania do dps i ponoszenia
odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono, ze wydawane decyzje
dotyczace skierowania i ustalania odptatnosci za pobyt w dps wydawane byly z naruszeniem
zapisu atr.59 ustawy o pomocy spotecznej.

W sprawie Nr 2 (I.M.) decyzja Nr 8211/230/2013 z dn. 22.04.2013 r. przyznano zasitek
okresowy z tyt. bezrobocia od dnia 01.04.2013r. do 30.06.2014 r. w wys. 271zt pomimo, ze
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strona nabyta prawo do zasitku okresowego z tyt. bezrobocia dopiero od dnia rejestracji w PUP
tj. od 11.04.2013 1. W zwiazku z powyzszym w kwietniu 2013r. nalezalo przyznaé¢ $wiadczenie
w wysokosci 180,60zt — nadplata zasitku wyniosta 90,40zt. Poniewaz kwota ta zostata zwrécona
w dniu 17.07.2014 r. do budzetu panstwa odstepuje si¢ od wydania zalecenia w tym zakresie.

Gmina Marciszéw nie posiada uchwaly w sprawie wysokosci zasitku na ekonomiczne
usamodzielnienie oraz szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania izwrotu tego
Swiadczenia (art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej).

W sprawie Nr 1 (J.N.) decyzja Nr 8215/pow31/2013 z dn. 13.09.2013 r. przyznajacej
zasitek celowy z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa
(powodziag), wydanej na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu
05.09.2013 r. stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy sporzgdzano na czesci X kwestionariusza
wywiadu (stosowany do 30 czerwca 2013r.) zamiast na czes$ci VII, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z2012r., poz. 712).

Wydzial Polityki Spolecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu,
przesyla do realizacji nast¢pujgce zalecenie:
1. Terminowo przekazywac oceng zasobow pomocy spotecznej Radzie Gminy
Podstawa prawna: art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U.z2013 1., poz. 182 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

2. Rzetelnie dokumentowaé sytuacje materialno — bytowa o0s6b/rodzin, stosownymi
zaswiadczeniami, decyzjami i o$wiadczeniami.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 107 ust. S i Sb ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. z2013 r. poz. 182 zpbézn. zm.), art. 75 § 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 ze zm.), § 8 ust. 1 pkt. 12 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012r.(Dz. U. 2012r., poz. 712)
w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.
Termin wykonania: na biezaco.

3. Decyzje administracyjne rozstrzygajace postgpowanie w sprawie pomocy spolecznej
sporzadzaé zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. W podstawie prawnej nalezy przywotywac wszystkie
aktualne i przedmiotowe przepisy majace zastosowanie w sprawie.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

4. Przyznanie pomocy w postaci positku od daty wczesniejszej niz faktyczna data ztozenia
wniosku przez stron¢g winny mie¢ uzasadnienie badz to w udzieleniu danej osobie pomocy
w formie positku z urzgdu zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, badz
udzieleniu pomocy na wniosek dyrektora szkoty lub przedszkola zgodnie z art. 6a ust. 1
ustawy z dnia 29.12.05t. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (do konca 2013r.) lub zgodnie z pkt. V.2, uchwaty nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020.

Podstawa prawna: art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22013 r. poz. 182 ze zm.), pkt. V.2. Uchwaly Nr 221 Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z2013r., poz. 1024)

Termin wykonania: na biezgco.




5. Decyzje administracyjne dorgczaé stronie za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzil jej odbior
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39 i 46 kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r.
poz. 267 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

6. Decyzje administracyjne dot. kierowania i ustalania odptatnosei za pobyt w domu pomocy
spotecznej wydawaé zgodnie z zapisem art. 59 ustawy o pomocy spolecznej;
Podstawa prawna: art. 59 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U,
z2013 r., poz. 182 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

7. Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej przyznawac i1 wyplacaé za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostal zlozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja. W przypadku braku uprawnien strony do $wiadczen za caty
miesigc $wiadczenia z pomocy spotecznej przyznawaé za dang cze$¢ miesiaca — od dnia
nabycia uprawnien.
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22013 r., poz. 182 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

8. Podja¢ dziatania zmierzajace do podjecia uchwaty okreSlajacej wysoko$¢ oraz szczegbtowe
warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.
Podstawa prawna: art. 43 ust. 10, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 182 ze zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie,

9. Wywiady s$rodowiskowe, przeprowadzane u oséb wnioskujacych o pomoc na pokrycie
wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowa Ilub ekologiczna, sporzadza¢ zgodnie
z obowigzujacym obecnie Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego uwzgledniajac zapis § 8.
Podstawa prawna: § 8 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca
2012r. w sprawie wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012r. poz. 712).
Termin realizacji: na biezaco. '

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
z2013r., Dz. U,, poz. 182 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zaleceni pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spolecznej Dolnolaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezefi do sformwlowanych zalecef pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydzialu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomodci:
1.Pan Stefan Zawierucha

Wéjt Gminy Marcisz6w

Urzad Gminy Marciszéw

Ul. Szkolna 6, 58-410 Marciszéw
2. ala







