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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 19, 20 i 21 sierpnia 2014 roku na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 182, ze zm.) oraz
§ 5 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2Q05 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.), Zesp6l kontrolny
w sktadzie: Katarzyna Deren — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu, Urszula
Szczeblowska — starszy inspektor wojewddzki — kontroler z Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole kompleksowa
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej z zakresu zgodnos$ci
zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy
spotecznej, realizacji zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym, realizacji zadan
wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji
wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, obejmujaca okres od 1 stycznia
2013 roku do dnia kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 24 czerwca 2014 roku Plan Kontroli na IT pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
pelnita Pani Elzbieta Zerdzinska zatrudniona na stanowisku od 1 czerwca 1990 roku, ktora jest
odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany w dniu 2 pazdziernika 2014 roku protokét z przedmiotowej kontroli zawierat
ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacj¢ oraz udzielone
wyjasnienia, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen.

W zwiazku z powyzszym, Wydziat Polityki Spotecznej tut. Urzedu przedkiada niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Dolno$laski wykonywanie zadan przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Warcie Bolestawieckiej w kontrolowanym zakresie ocenit pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze osoby zatrudnione w O$rodku na stanowisku
Kierownika i pracownikéw socjalnych, realizujace prac¢ socjalng w Srodowisku, posiadajg
wymagane ustawg kwalifikacje. Ustalono, ze Osrodek nie spetnia normy okreslonej w art. 110
ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorg winien zatrudniaé pracownikéw socjalnych
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proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tysigce
mieszkancow (Gming Warta Bolestawiecka zamieszkuje 8 363 osoby, a w GOPS prace socjalng
wykonuje 3 pracownikéw socjalnych).

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Warta Bolestawiecka realizuje
zadania wlasne o charakterze obowiazkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14,
15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20. Zadania wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9, 11, 12 nie byty
realizowane, gdyz w okresie objetym kontrola nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina Warta Bolestawiecka realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4,
5. Zadanie dotyczace przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
(art.17 ust. 2 pkt 2) nie byto realizowane z uwagi na brak zgloszen. Zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3
nie bylo realizowane — w razie potrzeby osoby wymagajace umieszczenia w DPS kierowane sa
do doméw pomocy spolecznej znajdujacych si¢ najblizej miejsca zamieszkania.

Organ kontrolny ustalit rowniez, ze Gmina Warta Bolestawiecka realizuje zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 6 zgodnie z ustawg z dnia
29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, 'poz. 2259 ze zm.) do dnia 31 grudnia 2013 roku i wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 ustanowionego Uchwata Rady Ministréow Nr 221 (M.P. z 2013
poz. 1024).

GOPS nie wyplacal wynagrodzenia za sprawowanie opieki na podstawie art.18 ust.l pkt 9
z powodu braku wnioskow.

Zadanie dotyczace organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (art.18 ust.1 pkt 3) nie bylo
realizowane z uwagi na brak zgtoszen. Gmina Warta Boleslawiecka przyznawata i wyplacata
zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa (art. 18 ust. 1 pkt 4).

Na terenie Gminy Warta Bolestawiecka nie ma $rodowiskowego domu samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5). Pozostate zadania wynikajace z art. 18
pkt 7 i 8 nie byly wykonywane, gdyz nie ubiegano si¢ o pomoc w tym zakresie..

Zadanie dotyczace koordynowania przez Osrodek realizacji Strategii, o ktérej mowa
wart. 110 ust. 4 bylo realizowane. Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;,
w zakresie realizacji zadania art.110 ust. 5, nie wytaczal powddztw o roszczenia alimentacyjne.
Osoby zglaszajace si¢ do GOPS informowane byly o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne. Zadanie wskazane w art. 110 ust. 6 nie byto realizowane - Osrodek
nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, natomiast pracownicy socjalni
Osrodka osobom zainteresowanym udzielali informacji, udostepniali druki, pomagali w ich
wypelnianiu i kompletowaniu. Zadanie dotyczace sktadania radzie gminy corocznego
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
(art.110 ust.9) bylo realizowane.

W toku kontroli sprawdzono, pod wzgledem merytorycznym, akta osob otrzymujacych
$wiadczenia w formie zasitkéw okresowych, statych, zasitkéw celowych i specjalnych zasitkéw
celowych, zasitkow celowych na pokrycie wydatkéow zwigzanych z klgska zywiotowa.
Dokonano kontroli akt oséb otrzymujgcych pomoc na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005
roku o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, oséb ponoszacych odplatno$é za pobyt w domu
pomocy spotecznej oraz osdb, ktorym udzielono pomocy po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Na sformutowanie oceny, oprocz powyzszych ustalen, wplyw miaty rowniez nastepujace
nieprawidtowosci:
1. brak spelnienia wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych $wiadczacych prace
socjalng w §rodowisku proporcjonalnie do liczby ludnosci Gminy,
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2. brak w dokumentacji sprawdzonych spraw o$wiadczen o stanie majatkowym,

3. w wydawanych decyzjach w podstawie prawnej przywolywano nieaktualng ustawe
0 pomocy spoleczne;j, A

4. w przypadku dwodch decyzji dot. zasitkow celowych — decyzjom nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, mimo realizacji $wiadczen przed uprawomocnieniem sie
tych decyzji,

5. w dwoch sprawach nieprawidlowo ustalono okres uprawnienia do $wiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych,

w 1 przypadku dot. osoby przebywajacej w dps - brak aktualizacji wywiadu,

w 3 przypadkach nieprawidtowo ustalono poczatek uprawnien do zasitku statego,

8. w 1 sprawie nieprawidlowo wyliczono wysoko$¢ naleznego zasitku statego oraz
nieprawidlowo ustalono wysokos¢ zasitku statego dla drugiej osoby w rodzinie uprawnionej
do tego swiadczenia,

9. decyzje administracyjne wydawane w zakresie kierowania i odptatnosci za dom pomocy
spolecznej, we wszystkich sprawdzonych sprawach, wystane zostaly listem zwyklym —
priorytet,

10. w 1 sprawie w decyzji dot. odplatnosci za dps nie wskazano ile bedzie wynosi¢ odptatnoéé
klienta za pierwszy, niepelny miesiac jego pobytu w placdéwce.
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W trakcie kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych:

- w sprawie nr 2(A.S) decyzja nr 4050.64.2013 z dn. 22.01.2013 r. i w sprawie nr 3(M.S) decyzja
nr 4050.173.2013 z dn. 14.03.2013 r. — decyzjom nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci, mimo realizacji $wiadczen przed uprawomocnieniem sie decyzji.

W przypadku przyznawania pomocy w formie ubezpieczenr w ramach ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych:

- w dwoch sprawach nieprawidtowo ustalono okres uprawnienia do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodk6w publicznych, w sprawie nr 1(Cz.S.) decyzja nr PS.4053.9.2013.1..Z.
z 25.11.2013 r. na 89 dni, a w sprawie nr 3(A.U.) decyzja nr PS.4053.8.2013.E.Ch. z dn.
21.11.2013 r. na okres 92 dni, zamiast w obu sprawach na 90 dni wedtug obowiazujacych
przepisow.

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkavica gminy
w nim:

- w sprawie nr 3(B.T.) brakowato aktualizacji wywiadu $rodowiskowego (wywiad
srodowiskowy zostat przeprowadzony w dniu 04.03.2013 r., a nastgpny dopiero 15.04.2014 r.),

- w sprawie nr 1(Z.Sz.) w decyzji nr 4057.374.2014 z dnia 03.07.2014 r. nie wskazano ile bgdzie
wynosi¢ odplatnos¢ klienta za pierwszy, niepelny miesigc jego pobytu w placowce,

- sposdb dorgczania decyzji nie byt zgodny z art. 39 i art. 46 kpa — decyzje, we wszystkich
sprawdzonych sprawach, wystane zostaly listem zwyklym (priorytet).

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych:

w 3 sprawach nieprawidtowo ustalono poczatek uprawnien do zasitku statego tj. od dnia ztozenia
wniosku:

- w sprawie nr 1 (M.M.) od dnia 12.05.2014 r. zamiast od 01.05.2014 r.,

- w sprawie nr 4 (D.0O.) od dnia 16.04.2014 r. zamiast od 01.04.2014 r.,

- w sprawie nr 5 (S.M.) od 12.05.2014 r. zamiast od 01.05.2014 r.

W sprawie nr 5 (S.M.) nieprawidtowo obliczono wysoko$¢ naleznego $wiadczenia za miesigce
maj 1 czerwiec br. oraz nieprawidlowo ustalono wysoko$¢ zasitku statego (dla drugiej osoby
w rodzinie uprawnionej do tego $wiadczenia). Ustalajac wysokos¢ zasitku dla drugiej osoby
uprawnionej do zasitku stalego w rodzinie za dochod przyjeto tylko zasitek pielggnacyjny
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wspolnie gospodarujacego pana M.M. w wysokosci 153 zl, nie uwzgledniono przyznanego
i naleznego mu zasitku statego w wysokosci 379,50 zt. Za miesigc maj wyplacono stronie
$wiadczenie w wysokosci 165,86 zl., a w miesigcu czerwcu wyplacono zasilek staty
w wysokosci 257,08 zt.

Wysokos¢ zasitku statego przystugujacego Panu S.M. powinna wynosi¢ 189,75 zI miesigcznie
(dochod t. 532,50 zt : 2 =266,25 zt — 76,50 zt = 189,75 z}). Majac na uwadze powyzsze w maju
powstata niedoptata w wysokosci 23,89 zt , a w czerwcu nadptata 67,33 zt.

W powyzszych sprawach, podczas kontroli, GOPS wszczat postgpowania i wydat decyzje
zmieniajace w czesci dot. poczatku uprawnien do zasitku stalego, wyréwnal stronom
$wiadczenia i dokonat ich wyptaty. W zwiazku z powyzszym odstepuje si¢ od wydania zalecenia
w kwestii wyréwnania §wiadczen.

W zwiazku z przeprowadzona Kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami Wydzial
Polityki Spolecznej DolnoS$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu, przesyla do
realizacji nastepujace zalecenia:

1. Majac na uwadze liczbe mieszkancéw oraz ilo$é pracownikéw socjalnych realizujacych
prace socjalng w terenie, doprowadzi¢ do zatrudnienia pracownikéw socjalnych do poziomu
okreslonego w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej.

Podstawa prawna: art, 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j
(tj. Dz. U.z2013 r,, poz. 182 ze zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.

2. Decyzje potwierdzajace prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej wydawaé
$wiadczeniobiorcom na okres 90 dni od dnja okreslonego w decyzji, ktorym jest:
- dzien zlozenia wniosku,
- w przypadku udzielenia $wiadczen w stanie naglym — dzien udzielenia $wiadczenia —
chyba, ze w tym okresie $wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym.
Podstawa prawna: art. 54 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027).
Termin realizacji: na biezaco.

3. Decyzje administracyjne dot. $wiadczen z pomocy spotecznej realizowaé po uptywie terminu
do wniesienia odwotania. W sprawach, kiedy udzielenie pomocy jest niezbedne zwlaszcza
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego decyzjom nadawac rygor
natychmiastowej wykonalno$ci.

Podstawa prawna: art. 130 § 1, art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72013 r., poz. 1267).
Termin wykonania: na biezgco.

4. Aktualizacje wywiadow srodowiskowych u osob korzystajacych ze stalych form pomocy
sporzadzaé nie rzadziej niz co 6 miesigcy, mimo braku zmiany danych.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j (t.].
Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego ( Dz. U. z 2012 r.,
poz. 712).
Termin wykonania: na biezaco.

5. Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa ustala¢ na podstawie dokumentow
wskazanych w art.107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej.
Podstawa prawna: art.107 ust. 5Sb ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 182
Ze Zm.).
Termin wykonania: na biezgco.




6. W decyzjach administracyjnych, ktérymi przyznaje si¢ pomoc, w podstawie prawnej

przywolywaé aktualng ustawe o pomocy spoteczne;.

Podstawa prawna: art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
267 ze zm.) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013
r., poz. 182 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

7. Swiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej przyznawaé i wyplaca¢ za okres miesigca

kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktorym zostal zlozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja. W przypadku braku uprawnien strony do $wiadczen za caly
miesiac $wiadczenia z pomocy spotecznej przyznawaé za dang cze$¢ miesiaca, dzielac pelng
kwote przyznanego $wiadczenia przez liczb¢ dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac
przez liczbg dni objgtych §wiadczeniem.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22013 1. poz.182, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

W przypadku ustalania odptatnos$ci strony za pobyt w domu pomocy spolecznej za niepeiny
miesigc w wydawanych decyzjach administracyjnych wskazywaé kwot¢ odptatnosci od dnia
umieszczenia w dps.

Podstawa prawna: art.107 kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267 ).

Termin wykonania: na biezgco.

Dochod osoby/rodziny ustalaé zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne]
(tj. Dz. U. 22013 r., poz. 182 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

10. Decyzje administracyjne dot. kierowania i odptatnosci za dom pomocy spotecznej wysytac

do stron listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Podstawa prawna: art. 39 i 46 kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity

Dz. U. 22013 r., poz.182 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecefi pokontrolnych uprzejmie

prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

Do wiadomos$ci:

1.

2.ala

Pan Mirostaw Haniszewski

Wéjt Gminy Warta Bolestawiecka
Urzad Gminy

Warta Bolestawiecka 40c
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