Wroctaw, dnia 3 grudnia 2014r.

IF-1T.431.13.2014.UC

Pan
Dariusz Kwasniewski

Starosta Bolestawiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 24 lipca 2014 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),
2) § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek  samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe,  budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 316),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185,
poz. 1092),
zespot kontrolny z Wydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, w sktadzie:
- przewodniczacy zespotu, Urszula Czerkawska - inspektor wojewodzki w Oddziale
Infrastruktury Technicznej;
- cztonek zespotu, Matgorzata Kaminska — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury
Technicznej;
przeprowadzit kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu
pl. Marszatka Jozefa Pitsudskiego, w zakresie prawidlowosci realizacji projektu pn.:
»Przebudowa drogi powiatowej nr 2272D- etap III- Pasternik - Wierzbowa” w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé
— Rozwd;.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014 r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego plan okresowy kontroli zewngtrznych w jednostkach
podporzadkowanych ~ Wojewodzie Dolnos$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego,
realizowanych przez Wydziaty Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w II pétroczu 2014r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
2272D- etap III- Pasternik - Wierzbowa” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
,.Narodowy Program Przebudowy Dr6g Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ —
Rozw¢;j.”

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Dariusz Kwasniewski — Starosta Powiatu Bolestawieckiego



Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Dagmara Jaworska — kierownik Referatu Budzetu Powiatu w Starostwie Powiatowym w
Bolestawcu;

Krzysztof Rybak — inspektor w Wydziale Inwestycji i Zaméwien Publicznych Starostwa
Powiatowego w Bolestawcu;

Monika Zmitrukiewicz — gtéwna ksiggowa Zarzadu Drog Powiatowych w Bolestawcu;
Roman Palczewski — kierownik Zarzadu Drog Powiatowych w Bolestawcu.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢ realizacji przez Starostwo Powiatowe w Bolestawcu zadania pn.:
»Przebudowa drogi powiatowej nr 2272D- etap III- Pasternik - Wierzbowa” oceniam
0z ie.

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
W zakresie zamowien o wartosci powyzej 14 000 euro ( roboty budowlane):

e Prawidtowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania, t.
udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamoéwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907);

e Ustalenie szacunkowej warto$ci zamoOwienia nastgpito zgodnie z art. 32 i 35 ustawy
PZP.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, zostata powotana przez Staroste
Bolestawieckiego Zarzadzeniem Nr 121.IV/13 z dnia 15.07.2013r. stala Komisja
Przetargowa w sktadzie 4 - osobowym. Zasady powotania, organizacje, tryb pracy
oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej okresla regulamin udzielania
zaméOwien  publicznych  podjety  Zarzadzeniem Nr  116.IV/13  Starosty
Bolestawieckiego z dnia 11.07.2013r. Dnia 15.07.2013 r. wszystkie osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ztozyly o$wiadczenia o braku
okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako jedyne kryterium oceny
przyjeto najnizszg ceng ofertowsg brutto.

(Dowod: SIWZ, Akta kontroli, str. 64-102)

e Ogloszenie 0 wszczeciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 28.06.2013 r. pod nr 249688-
2013 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP; zachowano
terminy obowigzujgce w art. 43 PZP. Przedmiot zamdéwienia okreslony w ogloszeniu
byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

(Dowdd: Ogloszenie o zamowieniu, Akta kontroli, str. 103-109)




e Do uplywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 15.07.2013r., 3 wykonawcéw ziozyto
swoje oferty. Wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu.

e Jako najkorzystniejszg, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust.1 PZP),
Zamawiajacy wybrat oferte Skanska S.A. ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, z
cena brutto: 2 582 691,05 zt. Oferta zawierata komplet dokumentéw wymaganych wg
SIWZ.

Dnia 16.07.2013r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcéw, ktorzy ubiegali sie
o udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie
zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 92 PZP.

Umowa z wykonawcg nr ORG.100/13 zostata zawarta dnia 22.07.2013r., tj. po
uptywie terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ i oferta; cena w umowie zgodna z oferta wybranego
wykonawcy; termin realizacji zam6wienia odpowiada terminowi zamieszczonemu w
ogloszeniu ( tj. 31.10.2013r.).

(Dowdd: Umowa, Akta kontroli, str. 175-184)

e Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 23.07.2013 r. pod nr 289974 - 2013, zgodnie z wymogami PZP.
(Dowdd: Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, Akta kontroli, str. 185-188)

e Oryginal protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przetozong Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zataczniki sg kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r., w sprawie protokotu z postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodnos¢ oryginatow faktur z kopiami przedtozonymi
do wniosku o wyptate dotacji oraz zgodnos¢ dokumentéw stanowiacych podstawe
wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty dowodow
potwierdzajacych zaplate zgadzaja si¢ z kopiami zataczonymi do rozliczenia dotacji.
Przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie okre$lonym na fakturach i do konca
roku 2013.

Umowa Wartosé Nr faktury Data Kwota Koszty Dokonane
umowy faktury faktury kwalifikowane | platnosci/ewen
tualne
opéZnienie
0010/09/13/D | 10.09.2013 | 334 603,52 334 603,52 11.10.2013 r.
SKANSKA S.A. 2 582 691,05 16000
ul. Gen. J. Zajaczka
9
01-518 Warszawa
0009/10/13/D | 07.10.2013 | 1507 375,37 1507 375,37 07.11.2013 r
16000
0029/11/13/D | 22.11.2013 | 740 712,16 740 712,16 27.11.2013 1.
16000
SUMA 2582 691,05 | x X 2 582 691,05 | 2 582 691,05 X




Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr P-42/2013 z dnia 30.07.2013 r. oraz po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-42/2013 z dnia 02.10.2013 r. faczna
zaplanowana warto$¢ zadania przypadajgca do realizacji w roku 2013 wynosita 2 582 691 zi,
z czego 1291 345 zt stanowito dofinansowanie ze srodkdéw budzetu panstwa oraz 1291 346
zt — $rodki wiasne beneficjenta.

Kwota ujeta na fakturach to 2 582 691,05 zt., z czego faktycznie przekazana dotacja wyniosta
1 291 345z, Opisy zamieszczone na fakturach zawieraty informacje o zrodtach finansowania.
(Dowod: Faktury, Akta kontroli, str. 242-249)

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;j
inwestycji oraz ogledziny miejsca realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byta na Zgloszenie rob6t budowlanych z dnia 26.09.2012 roku
polegajacych na — przebudowie drogi powiatowej nr 2272D — etap III — Pasternik —
Wierzbowa.

e Termin realizacji zadania do dnia 31.10.2013 r., podany w ogloszeniu o zamoéwieniu
oraz w umowie z wykonawca, zostal dotrzymany. Roboty zakonczono 31.10.2013r,
protokoél odbioru koncowego robdt z dnia 15.11.2013r. stwierdzat usterki 1 wady ktore
nakazywat usung¢ do 22.11.2013r. Dnia 22.11.2013r. podpisano odbior koncowy,
potwierdzajac dobrag jako$¢ wykonanych robot.

(Dowod: Protokoly odbioru koricowego robét, Akta kontroli, str. 225-226 1 229-230)

e Kontrolujgcy stwierdzili tozsamos¢ protokotéw odbioru koncowego sporzadzonych
dnia 15.11.2013r. i dnia 22.11.2013 r. z kopiami zataczonymi do wniosku o wyptate
dotacji.

e Osiagnicto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugos¢ przebudowanego
odcinka drogi, wynoszacg 4 514 mb. :

e Zakres robdt obejmowal: odnowienie nawierzchni asfaltowej i kamiennej, budowe
zatok 1 zjazdéw, budowe chodnikéw, budowe kanalizacji deszczowej, odbudowe
urzadzen odwadniajacych — rowy, oznakowanie poziome, uzupeinienie i utwardzenie
poboczy kruszywem.

Wykonano nastgpujace elementy zakresu rzeczowego zaplanowane we wniosku
o dofinansowanie: nawierzchnie asfaltowa i z kostki kamiennej, zatoki 1 zjazdy,
chodniki, kanalizacje deszczowa, oczyszczenie 1 wyprofilowanie rowow, oznakowanie
poziome, uzupeknienie poboczy kruszywem.

(Dowdd: Protokot z ogledzin, Akta kontroli, str. 14)

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:
- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z UMowa;



- spelnienie wymogu § 7, pkt 1, ppkt 14, Umowy, tj. umieszczenie w miejscu realizacji
projektu tablicy informacyjnej;

- catos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposéb pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujace;j

<



