Wroctaw, dnia | stycznia 2015 r.

FB-KF.431.32.2014. KW

Pan
Leszek Orpel

Burmistrz Miasta Jedlina-Zdroj

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 24 listopada 2014 r. do 02 grudnia 2014 r. na podstawie art. 175 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), kontroler Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego: Krystyna Wegrzyn starszy inspektor przeprowadzita kontrole .
problemowag prowadzong w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta Jedlina-Zdréj (ul. Poznanska
2; 58-330 Jedlina —Zdréj).

Temat kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw udzielonych z budzetu panstwa
na realizacje zadania ,,Odbudowa nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Gérniczej 10
w Jedlinie-Zdroju”.

Okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerweca 2014 r.

przez Wojewode Dolnoslaskiego  planem kontroli na II  pélrocze 2014 r. (NK-
KE.430.7.2014.M1).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki pod pozycja 15.




W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze pelnity nastgpujace osoby:
Pan — Leszek Orpel — Burmistrz Miasta Jedlina - Zdr6j wybrany w wyborach, ktére odbyly

si¢ dnia 21 listopada 2010 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada

20101.).
W wyborach, ktére odbyly sie dnia 16 listopada 2014 r. Pan — Leszek Orpel ponownie zostat

wybrany Burmistrzem Miasta Jedlina — Zdrdj. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej

z dnia 17 listopada 2014 1.).

Pani — Marzena Wrobel — Skarbnik Miasta Jedlina — Zdr6j od dnia 1 marca 2007 1., powotana
Uchwatg Nr V/23/07 Rady Miasta Jedlina — Zdrdj z dnia 28 Iutego 2007 r.

Wrykaz pracownikéw odpowiedzialnych za wykonanie zadan w zakresie objgtym kontrola

zataczono do akt kontroli.

[Dowod: akta kontroli str.1-8]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszardéw tj.:

a) zakres finansowo-ksiggowy:

ujecie srodkow w planie finansowym jednostki,

—  prawidlowos¢ realizacji zadan finansowanych z budzetu pafstwa, pod wzgledem
zgodnos$ci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz wykorzystaniem
srodkdéw finansowych, w tym zakres realizowanych zadan.

— dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych,

— sporzadzanie rozliczen i sprawozdan finansowych z wykorzystania srodkow
objetych kontrola. |

b) zakres przestrzegania ustawy Prawo zamdwien publicznych:

— prawidlowo$¢ wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego (spelnianie
przestanek ustawowych),

— zgodno$¢ informacji zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamowienia

Z wymogami ustawy,




— prawidlowos$¢ okreSlenia przez zamawiajacego zadanych dokumentéw
1 o$wiadczen,

— terminowo$¢ ogloszen o zamdwieniu oraz ich zgodnos$¢ z trescig SIWZ,

— przestrzeganie postanowien dotyczacych terminowosci wplywu, kompletnosci
ofert oraz prawidtowo$¢ wyboru wykonawcdow,

— terminowo$¢ 1 prawidtlowo$¢ ogloszenia o udzieleniu zaméwienia.

L Zakres finansowo-ksiggowy.

Ujecie srodkow w planie finansowym jednostki.

Burmistrz Miasta Jedlina-Zdrdj pismem znak: OEL.8120.5.2013 z dnia 10.05.2013 r. zwrécit
sie do Wojewody Dolnoslaskiego z wnioskiem o wsparcie dziatan niezbgdnych do odbudowy
utraconego mienia, w zwiazku z pozarem budynku przy ul. Gérniczej 10 w Jedlinie-Zdroju
w dniu 8 maja 2013 r. Koszt odbudowy zniszczonego budynku oszacowano w wysokosci
400.000,00 7 zniszczeniu uleglo 12 mieszkan - 6 mieszkan stanowitlo wiasno$¢ osoéb
fizycznych a pozostate sze$¢ stanowito wiasno§¢ Gminy. Gmina musiata zabezpieczy¢
niezbedne $rodki na usuwanie skutkéw pozaru w tych lokalach, ktoérych wysokosé

przewyzszata jej mozliwosci finansowe.

W programie inwestycji zadania pn. ,Odbudowa nieruchomosci mieszkalnej
przy ul. Gérniczej 10 w Jedlinie-Zdroju”, zaakceptowanym przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego
Gmina Jedlina-Zdroj zawarta w pkt. 2 (miedzy innymi) harmonogram rzeczowo — finansowy

realizacji zadania:

Termin

Elementy i rodzaje robot Koszt realizacji w zt wykonania
Modernizacja i odbudowa 6 lokali gminnych 95 143,77|15.12.13

188.370,91 zt, w tym
Odbudowa czesci wspdlnych budynku przy | udziat 41,5% Gminy
ul. Gorniczej 10 w Jedlinie Zdroju (koszty | Jedlina- Zdrdj
po uwzglednieniu zwrotu ubezpieczyciela) =78 173,93 zt 15.12.13
Razem 173 317,70

Wojewoda Dolno$laski pismem znak FB.BP.3141/25/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 r.

poinformowat  Burmistrza Miasta Jedlina-Zdrdj, ze decyzja  Ministra Finansow



N

Nr MF/BP09/003121 z dnia 06 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa

na2013 r. dokonane zostalo zwigkszenie planu dotacji dla Gminy w nastepujace]

szczegdtowosci:
Jednostka » Dziat Rozdziat | Paragraf | Zwigkszenie
w 7k
Gmina Jedlina-Zdréj 700 70095 6330 136.000
Razem 136.000

Powyzsze srodki zostaly przyznane z rezerwy ogélnej budzetu panstwa z przeznaczeniem
dla Gminy Jedlina-Zdr6j na dofinansowanie zadania ,,Odbudowa nieruchomosci mieszkalne;
przy ul. Gorniczej 10 w Jedlinie-Zdroju”. Niniejsze zawiadomienie stanowito podstawe
do zwigkszenia budzetu gminy na rok 2013 po stronie dochodéw. Zgodnie z zapisami ww.
decyzji Ministra Finanséw z dnia 06 wrzesnia 2013 r. $rodki niewykorzystane do konca
2013 r. podlega¢ mialy zwrotowi do budzetu panstwa i nie mogly by¢ ujete w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. Tryb i zasady przekazywania
dotacji zostang okreslone w umowie zawieranej zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 o finansach publicznych.

Uchwatg nr XXV1/170/13 Rady Miasta Jedlina-Zdr6j z dnia 29 maja 2013 r. dokonano zmian
w budzecie Gminy Jedlina — Zdr6j na 2013 r. w zakresie srodkéw objetych szczegdtowa
kontrolg zwigkszono plan dochodéw (zatacznik nr 1 do ww. uchwaty) i wydatkéw (zalacznik
nr 2 do ww. uchwaty).

Uchwalg nr XXVIII/178/13 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
zwigkszono budzet Gminy Jedlina — Zdréj na 2013 r. zwigkszono plan dochodéw (zatacznik
nr 1 do ww. uchwaly) 1 wydatkow (zatacznik nr 2 do ww. uchwaly).

Zmiany w budzecie wprowadzono zgodnie z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm.), stosujac prawidlowa
klasyfikacje budzetowa, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkdéw, przychodow irozchodow

oraz srodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz.207, ze zmianami).

[Dowdd: akta kontroli str. 9-27 ]

Dziatania Jednostki w zakresie ujecia $rodkdéw w planie finansowym ocenia si¢ pozytywnie.



Prawidlowos$¢ realizacii zadan finansowanych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodno$éci

wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz wykorzystania $rodkow finansowych,

w tym zakres realizowanych zadan.

W dniu 29.20.2013 r. zostala zawarta umowa nr 1/2013 o dofinansowanie $rodkami z rezerwy
ogdblnej budzetu paﬁstwa zadania inwestycyjnego pn. ,,Odbudowa nieruchomog$ci mieszkalne;j
przy ul. Goérniczej 10 w Jedlinie-Zdroju” pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Jedlina
Zdréj. Dziatajac w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicZnych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm.), decyzj¢ Ministra Finansow
Nr MF/BP09/003121 z dnia 06 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie pafistwa
na 2013 r. mial przekaza¢ Gminie Jedlina-Zdrdj w 2013 r. dotacj¢ celowa z budzetu pafstwa
w wysokosci 136.000,00 zt na dofinansowanie zadania pn. ,,Odbudowa nieruchomosci
mieszkalnej przy ul. Gérniczej 10 w Jedlinie-Zdroju”. Gmina zobowiazata si¢ do przekazania
za realizacje zadania whasnych srodkéw finansowych w wysokosci 34.915,00 zt. Kwota
dotacji nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80% kosztoéw realizacji zadania.

Ponadto, w umowie postanowiono:

Dotacja z budzetu pafistwa miata zosta¢ przekazana po ztozeniu przez Gming pisemnego
wniosku o wyptlate dotacji, udokumentowanego potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem
przez osobg upowazniong kserokopiami:

a) faktur, rachunkéw lub innych dokument6w ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz potwierdzen dokonanej zaplaty
ze Srodk6w przekazanej dotacji oraz ze §rodkow wiasnych Gminy,

b) dokumentéw potwierdzajacych odbiér i wykonanie prac.

Wykorzystanie dotacji nastapi¢ miato przez zaptate za zrealizowane zadanie; na ktére dotacja
zostata udzielona. Wykorzystanie dotacji nastgpi¢ miato do 31 grudnia 2013 1.
W zalaczniku Nr 2 do ww. umowy stanowigcym — Harmonogram rzeczowo — finansowy

realizacji przedmiotowego zadania zawarto:

Elementy i rodzaje robdt Koszt realizacji w zt Termin wykonania
Modernizacja i odbudowa 6 lokali gminnych 95 143,77 15.12.13
188 370,91 z,
Odbudowa czeéci wspolnych budynku przy w tym udziat
ul. Gérniczej 10 41,5% Gminy Jedlina-
w Jedlinie - Zdroju (koszty po uwzglednieniu Zdroj
zwrotu ubezpieczyciela) 78 173,93 zt 15.12.13
Razem 173 317,70




Aneks do ww. umowy zawarto w dniu 07 listopada 2013 r. w zwigzku ze zwigkszeniem
warto$ci zadania w czgsei przypadajacej do sfinansowania przez Gming w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego - dokonano zmian, w brzmieniu:

,,Gmina zobowiazuje .SiQ do przekazania w 2013 1. na realizacje zadania $rodkéw finansowych

w wysokosci 37.318,00 zt. Pozostate zapisy umowy pozostaja bez zmian”.

Srodki dotacji na ww. zadanie w kwocie 136.000,00 zt wplynely na rachunek bankowy
Gminy Jedlina Zdréj o numerze 67 1020 5095 0000 5602 0011 2532 w dniu 24-12-2013 1.
( wyciag bankowy nr 250/2013), w ponizszej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa
Rozdziat 70095 — Pozostata dziatalno$¢
Paragraf 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji

1 zakupdw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkdéw gmin).
Na realizacj¢ zadania inwestycyjnego Gmina Jedlina Zdr6j zawarta:

- umowe nr 7/2013 w dniu 14 sierpnia 2013 r. z Jerzym Wolnym dziatajacym pod nazwa
Zaktad Ogblnobudowlany z siedzibg przy ul. Warskiego 30, 58-340 Gluszyca, na podstawie
art. 39 ustawy PZP na odbudowe nieruchomos$ci mieszkalnej przy ul. Gérniczej 10
w Jedlinie-Zdroju - usuwanie skutkéw pozaru w lokalach mieszkalnych stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Jedlina-Zdr6j. Termin realizacji  do dnia 31 pazdziernika 2013 r.,

Wynagrodzenie ustalono w wysokosci 95.143,77 zt.

Do ww. umowy zawarto w dniu 18.10.2013 r. aneks nr 1/13 z uwagi na koniecznos¢
przedtuzenia terminu realizacji umowy wprowadzono zmiane - termin realizacji do dnia 15

grudnia 2013 r.

Do kontroli jednostka przedtozyta nizej wymienione faktury i noty dokumentujace wydatki

w ramach realizacji przedmiotowego zadania:



Faktura
Lp. | VAT nr Data faktury | Sprzedawca/Wykonawca Kwota brutto Data zaplaty

Zaktad Ogélnobudowlany Jerzy
Wolny ul. A. Warskiego 30; 58-
1. 115/09/2013 | 13-09-2013 | 340 Gluszyca 26 863,20 | 23-09-2013

Zaklad Ogdlnobudowlany Jerzy
Wolny ul. A. Warskiego 30; 58-

2. [26/12/2013]19-12-2013 340 Gluszyca 68 280,57 |31-12-2013
Razem ‘ 95 143,77
Nota Kwota

Lp. | ksiegowa | Data noty Wystawiajacy obciaZenia Data zaplaty

Wsp6lnota Mieszkaniowa przy
ul. Gérniczej 10 ,
1. | 1/2013 02.12.2013 w Jedlinie -Zdroju 20 750,00 | 10-12-2013
Wspélnota Mieszkaniowa przy
ul. Gérniczej 10

2. 272013 02.12.2013 w Jedlinie -Zdroju 23 225,301 10-12-2013

Wspélnota Mieszkaniowa przy
ul. Gérniczej 10

3. [3/2013 12.12.2013 w Jedlinie -Zdroju 39 024,70 | 24-12-2013
Razem : 83 000,00

Zaklad Ogélnobudowlany Jerzy Wolny ul. A. Warskiego 30; 58-340 Gluszyca wystawit
Faktury VAT:

- 15/09/2013 z dnia 13-09-2013 o wartosci brutto 26 863,20 zt (na podstawie protokotu
odbioru wykonanych rob6t z. dnia 13.09.2013 r.), zaplacbna przelewem w dniu 23-09-2013 1.

- 26/12/2013 z dnial9-12-2013 r. o warto$ci brutto 68.280,57 zt (na podstawie protokotu

odbioru koncowego robét z dnia20.12.2013 r.), zaptacona przelewem w dniu 31-12-2013 1.

Firma Ustugi Budowlane Bogustaw Broczek ul. Grunwaldzka 17; 58-340 Gluszyca wystawita
na Wspolnote Mieszkaniowsg przy ul. Gérniczej 10 w Jedlinie-Zdroju Faktury VAT

na taczng kwoteg 200.000,00 zt. '

Zarzadca Nieruchomosci wystawil noty ksiggowe obciazajac Gming Jedlina - Zdr6j lacznie
kwotg 83.000,00 z z tytutu odbudowy budynku przy ul, Gérniczej 10 w Jedlinie-Zdroju wg.
udziatu 41,5 % w nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz jednostka zaptacita Wspdlnocie Mieszkaniowe] za ww.

noty lacznie kwotg 83.000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze Zarzadca Nieruchomos$ci w celu wylonienia wykonawcy robot
wystat do czterech firm zapytania ofertowe. Termin otwarcia ofert ustalono na 09.08.2013 1.

Komisja w skiad ktorej wehodzit przedstawiciel Gminy Jedlina-Zdrdj wybrata sposrod trzech



nadestanych ofert firme .Ushlgi Budowlane Bogustaw Broczek ul. Grunwaldzka 17; 58-340
Gluszyca opiewajaca na kwote 200.000,00 zi.

W wyjasénieniu ztozonym kontroli podano: iz w celu zachowania konkurencyjnosci
przy wyborze wykonawcy na zadanie zwigzane z odbudowsa nieruchomosci wspélnej przy ul.
Goérniczej 10 w Jedlinie — Zdroju, na podstawie dokumentacji projektowej zostat spofzqdzony
przedmiar robot, ktory zostal przekazany do czterech wykonawcoéw. W wyznaczonym
terminie oferty ztozyto trzech wykonawcéw po analizie wytoniono firme¢ Ustugi Budowlane
Bogustaw Broczek ul. Grunwaldzka 17; 58-340 Gluszyca jako najkorzystniejsza oferte.

W trakcie catego procesu wytaniania wykonawcy czynnie uczestniczyt przedstawiciel Gminy

Jedlina-Zdrd;.

Wspoélnota Mieszkaniowa wystawita na Gming Jedlina-Zdrdj za odbudowg budynku przy ul.

Gorniczej 10 w ramach rozliczenia czg¢éci gminnych noty obcigzeniowe (na podstawie

wystawionych przez wykonawce faktur) w nastepujacej szczegdtowosci:

Nota Kwota Data
Lp. | ksiggowa | Z dnia | Wystawiajacy | obciaZenia | zaplaty Tresé Faktura
Odbudowa budynku | Faktura nr 264/13 z dnia
przy ul. Gérniczej 10 | 24.09.2013 r. wystawiona
w Jedlinie-Zdréj - przez firmeg: Ustugi
rozliczenie wg Budowlane Bogustaw Broczek
udziatéw gminnych | ul.Grunwaldzka 17; 58-340
tj. 41,50% w Gluszyca
nieruchomosci, na: Wspolnotg Mieszkaniowa,
zgodnie z faktura przy ul. Goérniczej 10
264/13 etap T w Jedlinie — Zdroju o wartosci
Wspdlnota (wyliczenie brutto 50.000,00 z
Mieszkaniowa 50.000,00 zt x za: odbudowe czesciwspolnych
przy ul. 41,50% = 20.750,00 |budynku etapl pkob112 ,
Gérmiczej 10 zl) ‘
02.12. | w Jedlinie —
1. | 1/2013 |2013 |Zdroju 20 750,00 | 10-12-2013
Odbudowa budynku | Faktura nr 306/13 z dnia 18-11-
przy ul. Gérniczej 10 [ 2013 r. wystawiona przez
w Jedlinie-Zdrdj - firme: Ustugi Budowlane
rozliczenie wg Bogustaw Broczek
udziatéw gminnych | ul. Grunwaldzka 17; 58-340
Wspdlnota tj. 41,50% w Gluszyca na Wspolnote
Mieszkaniowa nieruchomodci, Mieszkaniowa przy ul.
przy ul. zgodnie z fakturg Goérniczej 10 w Jedlinie -
Gérniczej 10 306/13 etap 11 Zdroju o wartoéci brutto
02.12. | w Jedlinie — (wyliczenie 55.964,58 zt za: odbudowe
2. 122013 {2013 | Zdroju 23 225,30 10-12-2013 | 55.964,58 zt x czesdei wspdinych budynku etap
41,50% =23.22530 |2 pkob112
zt)




Odbudowa budynku
przy ul. Gérniczej 10
w Jedlinie-Zdi6j -
rozliczenie wg
udzialéw gminnych
tj. 41,50% w

Faktura nr 321/13 z dnia
09.12.2013 r. wystawiona
przez firmg: Ustugi

nieruchomoéci, Budowlane Bogustaw Broczek
Wspélnota zgodnie z faktura ul. Grunwaldzka 17; 58-340
Mieszkaniowa 321/13 rozliczenie | Gluszyca na: Wspolnote
przy ul. koncowe Mieszkaniows, przy ul.
Gérniczej 10 (wyliczenie Gorniczej 10 w Jedlinie -
12.12. | w Jedlinie — 94.035,42 zt x Zdroju o warto$ci brutto
3. |3/2013 |2013 |Zdroju 39 024,70 | 24-12-2013 | 41,50% = 94.035,42 z} za: odbudowe
: 39.024,7z%) budynku
rozliczenie koricowe pkob112
Razem noty | 83 000,00

Na podstawie przediozonych przez Gming Jedlina-Zdroj dowodéw ksiggowych, dokumentow

rozliczeniowych oraz sporzadzonego sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego

objetego niniejsza kontrola - wykorzystanie srodkéw dotacji otrzymanych z budzetu panstwa

na przedmiotowe zadanie , przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Zaplacono

Faktura |Data Kwota Zaplacono | ze Srodkéw | Data
Wyszczeg6lnienie VAT faktury brutto z dotacji | wlasnych zaplaty
Zaktad Ogolnobudowlany Jerzy
Wolny ul. A. Warskiego 30; 58-
340 Gluszyca 15/09/2013 | 13.09.2013 | 26 863,20 0,00 26 863,20 | 23.09.2013
Zaktad Ogoélnobudowlany Jerzy
Wolny ul. A. Warskiego 30; 58-
340 Gluszyca 26/12/2013]19.12.2013 | 68280,57| 68 280,57 0,00{31.12.2013
Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul.
Goérniczej 10 w Jedlinie -Zdroju [ 1/2013 02.12.2013| 20750,00{ 16 600,00 4150,00(10.12.2013
jw. 2/2013 02.12.2013 [ 23 225,30| 18 580,00 4 645,30 10.12.2013
jw. 3/2013 12.12.2013 ] 39024,70| 32 539,43 648527 24.12.2013
Razem 178 143,77 [ 136 000,00 42 143,77

~ Platnosci za faktury oraz noty ksiegowe dokonywane byly w wysokosciach i terminach

wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 j.t

ze zmianami,

[Dowod: akta kontroli str.28-96]




Realizacje zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw oraz zgodno$¢ dokonywania

wydatkdéw na finansowanie inwestycji z planem finansowym, oceniono pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedtozono ewidencje ksiegowa:

- 901-700-70095-6330-00 wykaz stanéw i obrotoéw 2013.01.01- 2013.12.31;

- 902-700-70095-6050-00 wykaz standéw i obrotow 2013.01.01- 2013.12.31;

- 130-700-70095-6050-04 wykaz stanéw i obrotow 2013.01.01- 2013.12.31;

- 201-000-00000~1025-04 wykaz stanéw i obrotow 2013.01.01- 2013.12.31 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — Gornicza 10 Wspdlnota Mieszkaniowa;
- 201-000-00000-0749-04 wykaz stanéw i obrotow 2013.01.01- 2013.12.31-
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — KONSTRUKTJON Swiebodzice;

- 201-000-00000-0421-04 wykaz stanéw i obrotéw 2013.01.01- 2013.12.31-
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — Wolny Jerzy Zaktad Ogdlnobudowlany;
- 800-000-00000-0002-04 wykaz stanéw i1 obrotéw 2013.01.01- 2013.12.31;

- 080-000-00000-0079-04 wykaz stanéw i obrotéw 2013.01.01- 2013.12.31.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, ze zmianami, od dnia 11 marca 2013 r. (Dz. U. 2013, poz. 330 j.t.
ze zmianami), podstawq zapisOw w badanych ksiqgachr rachunkowych byty dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.
Na postawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych przedtozonych do kontroli ustalono,
iz zapisy w ksiggach rachunkowych zawierajg dane wskazane w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj.:

— date dokonania operacji gospodarczej,

— okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego

podstawe zapisu oraz jego date,
— kwote i datg zapisu,

— oznaczenie kont, ktérych dany zapis dotyczy.
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Przedlozone do kontroli dokumenty zrédtowe zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia.
Zostaly one zatwierdzone do wyptaty w ramach okrelonego dzialu, rozdziatu i paragrafu.
Wykazano nanich daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy
dokona¢ zapisow ksiegowych. Powyzsze dziatania sa zgodne z wymogami okreslonymi

w art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Ustalono w trakcie kontroli, iz jednostka nie wystawita dowodu OT w zakresie
przedmiotowego zadania inwestycyjnego.
W mysl art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci jednostka winna

zwigkszy¢ warto$¢ inwentarzowa Srodka trwalego.

W wyjasnieniu podano, iz w miesigcu grudniu 2013 r. wystawiono 72 dokumenty przyjgcia
$rodkéw trwatych, jednakze z nieznanych przyczyn pominigto dowod OT w zakresie zadania

objetego kontrolg. Po ujawnieniu braku dokumentéw niezwlocznie spofzqdzono dowody OT.

Jednostka wyeliminowata uchybienie w trakcie trwania kontroli.
Powyzsze uchybienie pozostato bez wptywu na ogdlng oceng kontrolowanego zagadnienia.
Prawidlowos$¢ dokumentowania iewidencjonowania operacji gospodarczych w zakresie

srodkow objetych kontrolg ocenia si¢ pozytywnie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 97-112 ]

Sporzadzanie rozliczen i sprawozdan finansowych z wykorzystania Srodkéw objetych

kontrola.

Kontrolg objeto Sprawozdanie z wykonania zadania inwestycyjnego, w ktorym zawarto
nastgpujace dane:

Whnioskodawca: Gmina Jedlina — Zdrdj z siedzibg ul. Poznanska 2; 58-330 Jedlina — Zdroj,
Nazwa zadania: ,,Odbudowa nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Gérniczej 10 w Jedlinie-
Zdroju”,

Nr umowy zawartej pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gmina: 1/2013
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Zrédta  finansowania
Srodki Srodki
Data Kwota Dotacja wlasne z innych
Lp. | Nr faktury | faktury brutto z budzetu Gminy Zrédet Elementy i rodzaje robdt
' ‘ Modernizacja i odbudowa
1 115/09/2013|13-09-2013 | 26 863,20 0,00 26 863,20 - 6 lokali gminnych
Modernizacja i odbudowa
2 126/12/2013|19-12-2013 | 68 280,57 68 280,57 0,00 - 6 lokali gminnych
Odbudowa czgsci wspdhrych
budynku w udziale 41,5%
(koszty po uwzglednieniu
zwrotu ubezpieczyciela)
3 [1/2013 02.12.2013 20 750,00 16 600,00 4 150,00 -
4 |2/2013 02.12.2013 | 23 225,30 18 580,00 4 64530 - iw.
5 13/2013 12.12.2013 39 024,70 32 539,43 6 485,27 - jw.
R-m 178 143,77 136 000,00 42 143,77

W powyzszym sprawozdaniu Gmina wykazata w zakresie  zrealizowanego zadania
inwestycyjnego wydatki w wysokosci ogdtem 178.143,77 zt, w tym dofinansowanie zadania
kwote 136.000,00 zi,

ze $rodkéw dotacji wyniosto natomiast udzial wilasny gminy

w wysokosci 42.143,77 zt.

Udziat érodkéw dotacji w dofinansowaniu zadania wyniost 76,34% warto$ci ogdtem.

Rb-27 — S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednosﬂd
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. sporzadzone
przez Gmine Jedlina Zdrdj, adresowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

W zakresie $rodkéw objetych niniejsza kontrola wykazano w dziale 700, rozdziale 70095,

§ 6330 - w kolumnach: naleznosci, dochody wykonane oraz dochody otrzymane
w wysokosci 136.000,00 zt:
Dziat | Rozdziat § Plan po zmianach Naleznosei Dochody wykonane Dochody otrzymane
700 | 70095 | 6330 136 000,00 136 000,00 136 000,00 136 000,00

Sprawozdanie Rb-28 — S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
sporzadzone przez Gming Jedlina Zdr6j adresowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu.

W zakresie $rodkéw objetych niniejszg kontrolg wykazano w dziale 700, rozdziale 70095,
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§ 6050 - zaangazowanie oraz wydatki wykonane w wysokosci 181.354,76 zl:

Dzial Rozdziat § Plan po zmianach Zaangazowanie Wydatki wykonane
700 70095 | 6050, 186 000,00 181 354,76 181 354,76

Dane wykazane w sprawozdaniu spelniajg wymogi § 6 ust. 1 pkt2 oraz § 9 ust.l, 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) - jest sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym, wykazane kwoty w zakresie objetym kontrola,
sa zgodne z ewidencja ksiegowq prowadzona w jednostce i udostgpniong kontroli.

W powyzszym sprawozdaniu wykazano wykonanie wydatkéw w dziale 700, rozdziale 70095,
paragrafie 6050 w wysokosci 181.354,76 zi.

[Dowdd: akta kontroli str.113-118 ]

Dzialania Jednostki w zakresie sporzadzenia rozliczen i sprawozdawczosci w zakresie

$rodkow objetych kontrola ocenia si¢ pozytywnie.

II. Zakres przestrzegania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

— prawidlowo$¢ wyboru trybu udzielenia zamoéwienia publicznego (speinianie
przestanek ustawowych), |

— zgodno$¢ informacji zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
Z Wymogami ustawy, ,

— prawidtowo$¢ okreSlenia przez zamawiajacego zadanych dokumentow
1 o$wiadczen,

— terminowos¢ ogloszen o zamoOwieniu oraz ich zgodno$é z trescig SIWZ,

— przestrzeganie postanowien dotyczacych terminowosci wpltywu, kompletnosci
ofert oraz prawidtowo$¢ wyboru wykonawcow,

— terminowo$¢ i prawidtowo$¢ ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

Materie objeta kontrolg reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwang dalej ustawa PZP.
- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 1. poz.

907 j.t. ze zmianami).
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W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego przeprowadzonego w trybie art. 39 ustawy PZP, tj. przetargu nieograniczonego.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji na inwestycje o nazwie ,,Odbudowa nieruchomosci
mieszkalnej  przy ul. Gérniczej 10 wJedlinie-Zdroju”, przedmiotem zamoéwienia
bylo usuwanie skutkéw pozaru w lokalach mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Gminy
Jedlina-Zdrd. ;

Postgpowanie: ,,Odbudowa nieruchomos$ci mieszkalnej przy ul. Gérniczej 10 w Jedlinie-
Zdroju”. '

Znak postgpowania: ZP7.271.1.6.2013

Omawiane postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie

art. 39 ustawy PZP, tj. przetargu nicograniczonego.

Zgodnie z wymogami art. 40 ust. 1, 2 ustawy PZP Zamawiajacy zamieScit w dniu 02 lipca
2013 roku (do 07.08.2013 r.) ogloszenie o zamdéwieniu w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie (tablica ogloszen), na swojej stronie internetowe;j (Www.bip.um.jedlina.pl)
oraz przekazat Urzedowi Zamoéwien Publicznych. Ogloszenie zostalo opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 201 roku pod Nr 255186-2013.

Omawiane ogloszenie zawieralo wymagane elementy okre$lone w art. 41 ustawy PZP, tj.
przede wszystkim: nazwe i adres zamawiajacego, okreSlenie przedmiotu oraz zakresu
zaméwienia, warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

spetnienia tych warunkéw, termin wykonania zaméwienia, miejsce i termin skladania ofert.

Zamawiajacy przechowuje w swoich aktach dowdd zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych, do czego obliguje art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy PZP.

Zamawiajacy okreslit warto$¢ szacunkowg zamdwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego zatwierdzonego dnia 21 czerwca 2013 roku (tj. nie wezesniej niz 6 miesigcy
przed wszczeciem postgpowania), co jest zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1

ustawy PZP, na kwote 110.760,80 PLN netto, tj. 27.555,18 EUR netto.

Kierownik jednostki powotat komisje przetargows sktadajaca si¢ z 5 oséb, co jest zgodne
zart. 19 ust. 2 oraz art. 21 ust. 1, 2 ustawy PZP. Kierownik jednostki oraz inne osoby

wykonujace czynno$ci w przedmiotowym postepowaniu zlozyly pisemne o$wiadczenia
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o braku okoliczno$ci skutkujacych wytaczeniem z postgpowania o udzielenie powyzszego
zamoOwienia publicznego. Oswiadczenia zostaty sporzadzone przez cztonkéw komisji w dniu
18 lipca 2013 r. oraz przez kierownika zamawiajacego. Powyzsze dziatania sa zgodnie

z wymogami art. 17 ust. 2 PZP.

Tre$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia spetnia wymogi okreslone w art. 36
ustawy PZP. Przedmiot zamdOwienia zostal opisany zgodnie z art. 29 ustawy PZP w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen.
Warunki udzialu w postepowaniu w my$l art. 7 ust. 1 ustawy PZP zostaly ustalone
z zapewnieniem zasad uczciwej konkurencji oraz rownym traktowaniem wykonawcow.
Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien 18 lipca 2013 r. ogloszenie
o zamOwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych zostato zamieszczone w  dniu 02 lipca
2013 1. jestto zgodne z art. 43 ustawy o PZP, ktéry stanowi o tym by okres potrzebny
do skompletowania oferty w przypadku robdt budowlanych nie byt krotszy niz 14 dni.

Tre$¢ SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 02 lipca
2013 r. tj. w dniu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu — zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy
PZP.

Nie wnoszono zapytan do SIWZ oraz nie zmieniano tresci SIWZ.

Zamawiajacy zadal od wykonawcow dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci
lub czynno$ci w mysl art. 25 ust. 1 ustawy PZP oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy
od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogq byé sktadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817).

W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 18 lipca 2013 r. do godz. 09:00 wptynely 2 oferty
Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy PZP Zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem ofert podal

kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu uptywu terminu sktadania ofert (tj. 18 lipca 2013 r. o godz.
09:10), co jest zgodne z art. 86 ust. 2 ustawy o PZP.

Wybrano jako najkorzystniejsza oferte nr 1 ztozong przez Zaktad Ogélnobudowlany Jerzy
Wolny ul. Warskiego 30; 58-340 Gluszyca), z ceng 95.143,77 zt brutto.
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Zamawiajacy wykluczyt z postepowania jednego z wykonawcow jak réwniez odrzucil jedna
oferte.

7 postepowania wykluczono wykonawce ktory ztozyt oferte nr 2 tj. Przedsiebiorstwo
Produkcyjno — Handlowo - Ustugowe Jozef Biegun ul. Wiodcianska nr 11; 58-330 Jedlina-
Zdrgj. W dniu 7 sierpnia 2013 r. pismem znak ZPZ.271.1.6.2013 na podstawie art. 24 ust. 3
ustawy PZP wykluczono z postgpowania Wykonawce z powodu nieuzupehienia do dnia 22
lipca 2013 r. dokumentu potwierdzajacego spelnienie warunkow w postgpowaniu tj.
aktualnego zaswiadczenia wlasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych —
wystawionego nie wezesniej niz trzy miesiace przed uplywem terminu sktadania ofert.
Dzialajac na podstawie art. 92 ustawy PZP Zamawiajacy poinformowat dnia 07 sierpnia
2013 r. wykonawce o wyborze jego oferty oraz w tym samym dniu zamiescit t¢ informacje
w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostgpnym (tablica ogloszen) oraz na stronie

internetowe;j.

W dniu 14 sierpnia 2013 r. zostata zawarta umowa nr 7/2013 z Wykonawca na odbudoweg
nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Gérniczej 10 wJedlinie-Zdroju - usuwanie skutkow
pozaru w lokalach mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Jedlina-Zdréj, w terminie

do dnia 31 pazdziernika 2013 r., z wynagrodzeniem 95.143,77 zt.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 328522-2013 zostato przekazane do zamieszczenia

w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 14 sierpnia 2013 r.

Z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia sporzadzono pisemny protokot
postgpowania nr ZPZ.271.1.6.2013 na druku ZP - PN, do czego obliguje art. 96 ust. 1 ustawy
PZP.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw stwierdzono, ze powyzsze dziatania sq zgodne

z ustawg PZP.

Prawidlowo$¢ przestrzegania ustawy Prawo zamdwien publicznych oceniono pozytywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 119-192 ]
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Na tym wystapienie pokontrolne sporzgdzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze — art.48 ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092).

|
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