WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia .. grudnia 2014 r.

PS-KNPS.431.6.43.2014.US.

Pani

Irena Kawalek

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Zamkowa 5

58- 530 Kowary

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 15-18 wrzesnia 2014 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 1 art.127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) oraz
§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2005r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zesp6t kontrolny w sktadzie:- Urszula Szczeblowska —
starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu, - Katarzyna Deren — starszy inspektor
wojewodzki — kontroler z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzit kontrole kompleksowa w Miejskim Osrodku Pomocy Spoleczne;
w Kowarach z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami
wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej, realizacji zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym, realizacji zadan wiasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacji wybranych zadan zart. 110 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej obejmujacyg okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 24 czerwca 2014 roku Plan Kontroli na I potrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
pehita Pani Irena Kawatek, ktéra z racji zajmowanego stanowiska jest osoba odpowiedzialng za
wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany w dniu 13 listopada 2014 r. protokoét z przedmiotowej kontroli, do ktérego nie
wniesione zostaly zastrzezenia, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku
kontroli dokumentacje¢ oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kowarach w kontrolowanym zakresie.

Organ kontrolny podczas kontroli ustalit, ze Gmina Kowary realizowata nastgpujace
zadania wlasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10,
11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20. Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12 i 16a nie byly
realizowane, gdyz w okresie objetym kontrolg Osrodek nie byt informowany o potrzebach w tym
zakresie.



Gmina realizowata takze zadania wtasne dotyczace art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 1 5. Natomiast
zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 2 (tj. przyznawanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie) nie
byto realizowane, bowiem w okresie objetym kontrolg nie zglaszano takich potrzeb. Gmina
Kowary nie prowadzi domoéw pomocy spolecznej oraz osrodkdéw wsparcia (art. 17 ust. 2 pkt 3),
gdyz osoby potrzebujace takiego wsparcia kierowane sa do najblizszych placéwek
odpowiedniego typu zlokalizowanych na terenie powiatu, wojewddztwa lub kraju, w tym do
Powiatowego Jeleniogoérskiego DPS w Kowarach.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina wykonywata zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wskazane w art. 18 ust. 1 w zakresie: organizowania i §wiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3) oraz wykonywania zadan
wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej tj. dozywiania oséb zgodnie z ustawa
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm. i na podstawie Uchwaly nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania na lata 2014-2020. Nie realizowala natomiast
pozostatych zadan wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8 1 9 z uwagi na brak zgloszen w tym
zakresie.

MOPS w Kowarach realizowat réwniez zadania wskazane w art. 110 ust. 9 ustawy
0 pomocy spotecznej tj. corocznie sktadat radzie gminy sprawozdania z dziatalnos$ci Osrodka,
przedstawial potrzeby w zakresie pomocy spotecznej oraz zgodnie z art.110 ust. 4 koordynowal
realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych przyjetej w dniu 11 marca
2010 r. Uchwatg Nr LIII/273/10 Rady Miejskiej w Kowarach. Dyrektor Osrodka nie wytaczat
powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy (art.110 ust. 5 ustawy),
gdyz nie bylo takiej potrzeby. Pracownicy socjalni informowali natomiast podopiecznych
zglaszajacych si¢ do Osrodka o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne.
Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci 1 stopnia
niepetnosprawnosci do organdw okreslonych odrgbnymi przepisami (art.110 ust. 6 ustawy),
jednakze pracownicy socjalni udzielali osobom zainteresowanym wszelkich informacji w tym
zakresie, stuzyli doradztwem i pomoca oraz udostgpniali odpowiednie druki i pomagali w ich
wypelnianiu.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze oprocz Dyrektora MOPS, zadna z o0séb
zatrudnionych w Osrodku nie posiada Upowaznienia Burmistrza Miasta Kowary do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
przypisanych Gminie. W celu zapewnienia wiasciwego funkcjonowania Os$rodka nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ upowaznienia innego pracownika, ktéry w czasie nieobecnosci Dyrektora
jednostki wydawalby decyzje administracyjne we wskazanym Dyrektorowi zakresie zadan.

Na sformulowanie oceny, oprocz ustalen pozytywnych, wptyw mialy rowniez
nastepujace nieprawidtowosci:
1) btedne wskazanie w decyzji powodu przyznania zasitku okresowego;
2) brak przywolywania w podstawie prawne] wydawanych decyzji zmieniajacych w zakresie
odptatnosci za dom pomocy spotecznej art. 163 kodeksu postgpowania administracyjnego;

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W przypadku wydanych decyzji zmieniajacych odptatno$¢ stron za dom pomocy
spotecznej w sprawach nr 1 (M.K.), nr 2 (J.J.) i nr 3 (H.K.), w podstawie prawnej nie
przywotano art. 163 kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze: Organ
administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzj¢, na mocy, ktérej strona nabyta prawo.



W sprawie nr 3 (E.K.) dot. przyznania zasitku okresowego w decyzji nr DPS.8211.0-
415.2013 z dn. 01.07.2013 roku, jako powdd przyznania stronie pomocy wpisano dtugotrwala
chorobe zamiast bezrobocie. Ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji oraz z wywiadu
srodowiskowego wynikato, ze faktycznym powodem przyznania pomocy jest bezrobocie, gdyz
osoba ta jest zdrowa.

Pismem z dnia 13.11.2014r. nr DO.K.9.2014 Dyrektor MOPS w Kowarach
poinformowat Dolno$laski Urzad Wojewodzki, ze w powyzszej sprawie wydane zostalo
postanowienie (Nr DPS.P.1.2014) o sprostowaniu oczywistej omylki pisarskiej, gdyz zaréwno
podstawa prawna wydanej decyzji, jej uzasadnienie, jak rdwniez zgromadzona dokumentacja
wskazywaly, iz podstawe przyznania zasitku okresowego stanowi bezrobocie. Dzialajac na
podstawie art. 113 § 1 k.p.a. Osrodek w dniu 19.09.2014r. wydal postanowienie
Nr DPS.P.1.2014 o sprostowaniu ww. omyiki.

Majac na uwadze powyzsze oraz zataczona kserokopie wydanego postanowienia odstepuje sie
od wydania zalecenia w tej kwestii.

Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujgce zalecenie:

1. Decyzje administracyjne dot. przyznawania s$wiadczenn pomocy spotecznej sporzadzaé
zgodnie zart. 107 § 1 k.p.a. — tj. w szczegdlnosci w decyzjach dotyczacych przyznania
zasitku okresowego wskazywa¢ wiasciwy powdd przyznania pomocy, a w decyzjach
zmieniajacych wydawanych w zakresie odptatnosci strony za dom pomocy spolecznej
przywoltywac art. 163 kodeksu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267).
Termin realizacji: na biezaco

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tekst jednolity
z2013r., Dz. U,, poz. 182 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomo$ci:
1. Pani Bozena Wisniewska
Burmistrz Kowar
Urzad Miejski
ul. 1 Maja la
58-530 Kowary
2. a/a
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