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Wystapienie pokontrolne

W dniach od 10 do 16 wrzesnia 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pozn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewédzki

Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista
przeprowadzili kontrolg problemows w Urzedzie Miasta w Siechnicach w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw
ksztalcenia miodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewodg Dolnoslgskiego planem okresowym kontroli na II pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostee kontrolowanej peili:
Pan Milan U$dk ~ Burmistrz Siechnic
Pan Lestaw Kubik — Zastepca Burmistrza

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objgtym kontrola:

Pani Irena Nowicka — samodzielny referent ds. administracyjnych w Jednostce
Obstugi Szkét (pracownikowi przypisano wykonywanie zadaf dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw w pkt.19 zakresu obowigzkéw). Pracownica
podlega Dyrektorowi Jednostki Obslugi Szkét Pani Wiolettcie Odorczuk, ktéra prowadzila te
sprawy w 2011z,

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy prawne:
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1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pbzn. zm.)

2) ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pdin. zm.)

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zZm.)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pozn. zm.).

W Regulaminie Organizacyjnym Jednostki Obstugi Szkét Urzgdu Miejskiego w
Siechnicach stanowigcym zalgcznik do Uchwaty Nr XXXV/259/10 z dnia 4 marca 2010 roku
Rady Miejskiej w Siechnicach w sprawie nadania jej statusu — w § 16 zadanie refundacji
kosziow ksztalcenia miodocianych pracownikéw przypisano do zadahn tej komorki
organizacyjnej urzedu.

Burmistrz Siechnic wydal upowaznienie nr WOP.0052.246.2012 z dnia 12 grudnia
2012r. dla Pani Wioletty Odorczuk - Dyrektora JOSZ do wydawania decyzji

administracyjnych w zakresie udzielania pracodawcom dofinansowania kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikow.

Ogoblna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowogciami.
Powyzsza ocena wynika z ustalel zawartych w dalszej czgéci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow wyksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium Oéwiaty we Wroclawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw Burmistrza po
uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci 1 trybu
przekazywania Srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow oraz ich rozliczenia”. Umowy
wraz z ancksami zawierane byty pomigdzy Wojewods Dolno$laskim, reprezentowanym przez
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Miejska Siechnice , reprezentowana przez
Burmistrza. Urzad zobowigzany byl min. do wykorzystania przekazanych Srodkow Funduszu
Pracy na realizacj¢ zadaf na dofinansowanie  pracodawcom kosztéw ksztalcenia
milodocianych pracownikéw; do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu
Pracy w terminie 10 dni po upfywie miesigca, w ktorym przekazano $rodki na realizacje
zadania; zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10
stycznia nastgpnego roku .

$rodki Funduszu Pracy wplywaty na wyodrgbniony rachunek bankowy otwarty
w Banku Spoldzielezym w Olesnicy Oddzial w Sw. Katarzynie o numerze
7695841092201010015600008 w celu realizacji rozliczen kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow.
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Przeplywy $rodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

L. Data
Data zlozenia przekazania
wniosku' do . Bt::’(’::‘ przez KO
Kuratorium ap.o ze. owa srodkow Kwota przekazanych Kwota
-nia zloZzona . ,
w sprawie do Funduszu przez KO $rodkéw wypiacona
przekazania Kuratorium Pra:jcy ni Funduszu Pracy pracodawcom
Srodkéw Oswiaty raciume
Funduszu Pracy bankowy
Gminy
2011
18.04.2011 522,08 31.08.2011 1 523,00 1522,08
06.10.2011 2424231 28.10.2011 24 243,00 2424231
09.12.2011 3 171,00 16.12.2011 3 171,00 317096
Razem: 28 935,35 28 937,00 28 935,35
Koszty obslugi bankowej 0
Ogélem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2011 28 935,35

Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2011 r. — data, kwota 21.12.2011; 1,65

Zwrot odsetek za 2011 rok - data, kwota 0
2012
14.08.2012 11 161,92 26.09.2012 11 162,00 11 161,92
15.10.2012 32324,00 14.12.2012 32 324,00 3232400
11.12.2012 8 081,00 18.12.2012 15 489,00 8 081,00
17.12.2012 7 407,51 18.12.2012 e 7 407,00
Razem: 58 974,43 58 975,00 58 973,92
Koszty obstugi bankowej 0

Ogdlem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012 58 973,92

Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2012 r, — data, kwota 31.12.2012; 0,65

Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota 0

2013

09.10.2013 24 243,00 25.10.2013 24 243,00 23 584,95
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06.11.2013 24 349,45 27.11.2013 24 349,45 18 048,86
04.12.2013 3 807,06 18.12.2013 3 807,06 10 765,70
Razem: 52 399,51 52 399,51 52 399,51
Koszty obslugi bankowej 0
Ogoblem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2013 52399,51
Zwrot niewykorzystanych srodkow za 2013 r. — data, kwota 0
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota 0

Kontroli poddano wszystkie decyzje z okresu od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia
2013r., przyznajace dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow wraz
z zalgcznikami tj., wnioskami o przyznanie tego $wiadczenia oraz dokumentami finansowymi
realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postcpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w sekretariacie Jednostki
Obstugi Szkéot w Swigtej Katarzynie lub Urzedzie Miasta w Siechnicach, potwierdzane datg
wplywu, nastgpnie przekazywane do Dyrektora JOSZ , ktéry dekretowat wnioski na
pracownika merytoryczanego. Ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw prowadzona byla prawidlowo w formie elektronicznej i
papierowej.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013, spetniali
warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206).

Ponizsze zestawienic tabelaryczne przedstawia szczegoly dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2011-2013.

Rok Rok Rok

Lp Wyszezegolnienie 2011 2012 2013 Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 Liczba zlozonych wnioskéw, w tym: 5 10 13
- ztozonych wczesniej zawiadomiest
4 6 7
2 |Liczba pracodawcow 5 12
Liczba wydanych decyzji 5 10 12
4  |Decyzje pozytywne w tym: 5 10 12
-nauka zawodu 3 8 12
-przyuczenie ~ do  wykonywania 2 2 0

okreslonej pracy

5 |Decyzje negatywne 0 0 0
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Liczba odwolan

Decyzje utrzymane w mocy przez 0
SKO
9  |Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Pracodawcy informowani byli o obowiazku powiadomienia urzedu o zawarciu umowy
0 prace z miodocianym pracownikiem poprzez zamieszczenie odpowiedniej informacii
na stronie internetowej urzedu wraz ze wzorem ,,Zgloszenia zawarcia umowy z miodocianym
pracownikiem”, )

Do wnioskéw pracodawcy dolgczali kserokopie dokumentéw wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodnosé z oryginalem t.:

- dokumenty potwierdzajgce date zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o pracg zawarte z milodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz §wiadectwa szkolne mtodocianego.

Poczagwszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajdowato si¢ oswiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej
w okresie 2 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku, réwniez oswiadczenia o obowigzku
sporzgdzania sprawozdaft finansowych oraz kserokopie dokumentow potwierdzajgcych
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, oswiadezenia o zobowiazaniach podatkowych.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidtowo wydawat pracodawcy
zaswiadczenie o wysokoscei udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje poddane kontroli zawieraly sktadniki okre§lone w art. 107 Kpa tj.

prawidlowe oznaczenie organu, strony, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis osoby
upowaznionej, pouczenie o $rodkach zaskarzenia. Nie wystapily przypadki wydania decyzji
w terminach dluzszych niz wynikajace z Kpa 1 w 2013, Decyzje doreczane byly stronom za
potwierdzeniem odbioru na kserokopii decyzji poza 2 przypadkami,
W powolywanych  podstawach  prawnych  decyzji brak  bylo  powolania
art. 104 Kpa. Ponadto w 25 przypadkach wyplata nastepowala przed uostatecznieniem
decyzii, a w 2 przypadkach wyplata érodkéw nastepowala nawet przed dniem doreczenia
stronie decyzji,

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikdw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidtowo.

W badanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom, ktérzy wyksztalcili mlodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscig ze
wzgledu na miejsce zamieszkania milodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie oswiaty. We wszystkich sprawach zachowany byl termin, o ktéorym mowa
w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie sktadane byly w terminie 3
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miesigcy od dnia zdania przez miodocianego pracownika egzaminu konczicego nauke
zawodu.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwiocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoglaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycja zawartg
w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.

Podsumowanie
Z uwagi na fakt iz w skontrolowanej dziatalnodci urzedu wystapity nieprawidtowosci
zalecam:
1) wyplaty przyznanych srodkow dokonywaé gdy decyzja stanie si¢ ostateczna,
2) w podstawach prawnych decyzji powotywaé art. 104 Kpa,
3) kazdorazowo dostarczaé stronie decyzje za potwierdzeniem odbioru.

Informuj¢, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zaleceri, uwag i wnioskow, zglosié do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do
zastrzezef w terminie 14 dni od dnia ich dor¢czenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez wojewodg
zastrzezefi jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecef, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
7 zastrzezen. Jedli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowiazana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé wojewodg
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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