WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia [Jiczerwea 2014 r,

PS-P.862.25.2014./EG Pan
Jan Zubowski
Prezydent Glogowa

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 5 do 11 czerwca 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r,, poz. 674 z p6ézn. zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewodzki
Pan Mariusz Hotubecki -- starszy specjalista

przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miejskim w Glogowie w zakresie
wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego planem okresowym kontroli na I pdtrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:
Pan Jan Zubowski ~ Prezydent Miasta Glogowa
Pan Leszek Szulc — Zastepca Prezydenta Miasta Glogowa
Pan Leszek Rybak - Zastepca Prezydenta Miasta Glogowa

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pani Waleria Eata - Inspektor ds. finansowych - finanse w zakresie odwiaty

Iwona Bernat-Olejnik — Inspektor ds. kadrowych i finansowych

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy prawne:
1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pdézn. zm.)




2) ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.)

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p&dzn. zm.)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenic Rady Ministréow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdZn. zm.).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Glogowa stanowiacym zalacznik do
Zarzadzenia Nr 39/2013 Prezydenta Miasta Glogowa z dnia 21 listopada 2013r. zadanie
refundacji kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw nie przypisano do Wydziatu
Edukacji i Kultury Fizyczne] pomimo, ze zadania to wykonuje pracownik tego wydziatu.
W zakresie czynnosci Pani Iwony Bernat — Olejnik — inspektora ds. kadrowych i finansowych
réwniez nie przypisano wykonywanie tego zadania. (dowdd nr 1 — zakres czynnosci).
Poprzednia pracownica wykonujgca te zadanie Pani Waleria Lata — inspektor do spraw
finansowych miala w zakresie czynnosci pkt.26 przygotowanie i realizacja zadania w ramach
dotacji celowej dla pracodawcéw w ramach przygotowania zawodowego pracownikéw
miodocianych,

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z uchybieniami .
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czedci wystapienia.

W okresie objetym kontrola tj. 2011-2013r. érodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom Kkosztéw wyksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw Prezydenta Miasta
Glogowa po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie
wysokoscei i trybu przekazywania $rodkoéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”, Umowy wraz z aneksami zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim,
reprezentowanym przez. Dolnoélaskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Miejska Glogow,
reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Glogow.

Urzad zobowiazany byl min. do wykorzystania przekazanych srodkéw Funduszu Pracy na
realizacj¢ zadaf na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtlodocianych
pracownikéw; do dokonywania rozliczest otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie
10 dni po uplywie miesiaca, w ktoérym przekazano érodki na realizacj¢ zadania; zwrotu
$rodkoéw niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastgpnego
roku .

Srodki Funduszu Pracy wplywaly na wyodrebniony rachunek bankowy- rachunek
pomocniczy w Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A Oddziat w Glogowie o numerze PL 07
2030 0045 1110 0000 0193 3480 pod nazwa ,,Rachunek $rodk6w z Funduszu Pracy” co bylo
zgodne z zapisami art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (t.].
Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572 ze zmianami). Srodki te wydatkowane byly wylacznie na
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow.




Na podstawie uméw zawartych pomiedzy Wojewods Dolnoélaskim, a Prezydentem
Glogowa przekazane zostaly $rodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, co przedstawia poniza tabela:

Wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy - Urzad Miasta Glogowa

Data zlozenia
wniosku do Kwota Data przekazania
Kuratorium przez KO
zapotrzebowa- ) Kwota przekazanych
. ) srodkéw i Kwota wyplacona
ws . nia zlozona do przez KO $rodkéw
prawic Kuratorium Funduszu Pracy Fund Prac pracodawcom
przekazania Ogwi na rachunek Hszu fracy
$rodkéw Funduszu wiaty bankowy Gminy
Pracy
2011
14.04.2011 16.161,54 26.05.2011 16.162,00 16.161,54
20.06.2011 4.312,56 01.08.2011 4.313,00 4.312,56
29.08.2011 6.595,68 03.10.2011 6.596,00 6.595,68
30.09.2011 58.181,53 27.10.2011 58.182.00 58.181,53
26.10.2011 197.978,85 30.11.2011 41.258.,00 41.258,00
08.12.211 156.721,00 150.884,74
25,11.2011 17.508,34 19.12.2011 17.509,00 17.508,34
30.11.2011 8.080,77 19.12.2011 8.081,00 8.080,77
Razem: 308.819,27 308.822,00 302.983,16
Koszty obstugi bankowej 0,00
Ogdlem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2011 302.983,16
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2011 r. — data, kwota 30.12.2011 5.838.84
Zwrot odsetek za 2011 rok - data, kwota 189,57
30.12.2011 66,71
04.01.2012 122,85
05.04.2012 0,01
2012
03.04.2012 8.080,77 27.04.2012 8.081,00 8.080,77
20.07.2012 6.342,00 28.08.2012 6.342,00 6.342,00
25.07.2012 2.536,80 28.08.2012 2.537,00 2.536,80
26.09.2012 70.529,00 29.10.2012 70.529,00 70.208,00




05.11.2012 103.655,00 05.12.2012 103.655,00 103.370,00
08.11.2012 4.849.00 05.12.2012 4.849,00 4.849,00
07.12.2012 17.981,00 20.12.2012 17.981,00 2.425,00
Razem: 213.973,57 213.974,00 197.811,57
Koszty obstugi bankowej 0,00
Ogodltem wykorzystanie srodkdw Funduszu Pracy w 2012 197.811,57
Zwrot niewykorzystanych érodkéw za 2012 r. -
data, kwota 31.12.2012r 16.162,43
Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota 119,88
31.12.2012r 66,40
08.01.2013r 53,47
11.02.2013 r 0,01
2013
23.07.2013 11.176,00 27.08.2013 11.176,00 11.176,00
04.09.2013 1.524,00 25.09.2013 1.524,00 1.524,00
09.09.2013 5.865,00 25.09.2013 5.865,00 5.865,00
04.10.2013 20.426,96 25.10.2013 20.426,96 18.653,64
08.10.2013 24.243,02 25.10.2013 24.243,02 21.878,58
10.10.2013 29.923,00 25.10.2013 29.923,00 26.990,24
23.10.2013 55.445,00 27.11.2013 55.445,00 54.913,00
27.11.2013 29.923,00 12.668,00
Razem: 148.602,98 178.525,98
Koszty obshlugi bankowej- 0,00
Ogdlem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2013- 153 668,46
Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2013 r. — data, kwota 27.12.2013, 24.857,52
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota- 34,58

27.12.2013, 20,42;
02.01.2014, 14,16




Kontroli poddano 31 wybranych decyzji przyznajgcych dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wraz z zatacznikami tj., wnioskami o przyznanie tego
$wiadczenia oraz dokumentami finansowymi realizujacymi orzeczenia decyzji.

z 2011r. oznaczonych numerami : 41/2011; 42/2011; 43/2011; 44/2011; 45/2011; 46/2011;
47/2011; 48/2011; 49/2011; 50-/2011; 51/2011

z 2012r. oznaczonych numerami :

30/2012; 31/2012; 32/2012; 33/2012; 34/2012; 35/2012; 36/2012; 37/2012; 38/2012;39/2012;

z 2013r. oznaczone numerami:

24/2013; 25/2013; 26/2013; 27/2013; 28/2013; 29/2013; 30/2013; 314/2013; 32/2013; 33/2013

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony. Wnioski pracodawcdw przyjmowane byly w Kancelarii Ogdlnej Urzedu
Miejskiego w Glogowie Urzedu Miejskiego, potwierdzane data wplywu, nastgpnie
przekazywane do Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej. Ewidencja decyzji dot.
dofinansowania kosziéw ksztalcenia milodocianych pracownikéw prowadzona byla
prawidtowo w formie spisu spraw w wersji komputerowej. Na koniec roku kalendarzowego
dokonywano papierowego wydruku spisu spraw.,

Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanic w latach 2011-2013, spelniali
warunki okre$lone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz nickt6érych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206). Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia szczegdly dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach 2011-2013.

Zestawienie dotyczace finansowania ksztalcenia modocianych pracownikéw
- Urzad Miasta w Glogowie
rok 2011, 2012,2013

. Rok Rok Rok .
Lp Wyszczegdnienie 2011 2012 2013 Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 |Liczba ztozonych wnioskow, w tym: 51 39 34 |W roku 2012 decyzja Nr 9 i
- zlozonych wezeéniej zawiadomien 36 oraz 10 i 38 zostaly
30 |wystawiona na podstawie
wnioskéw  zlozonych dwa
razy na tego  samego
pracownika mlodocianego ale
rozliczono  tylko  jedna
decyzje a srodki zostaly
zwrocone.
2 [Liczba pracodawcdow 40 25 27
3 [Liczba wydanych decyzji 51 39 34
4 |Decyzje pozytywne w tym: 51 39 34
-nauka zawodu 43 34 30




-przyuczenie do wykonywania 3 5 4
okreslonej pracy

Decyzje negatywne

Inne (np. przekazane wg wlasciwoscei)

Liczba odwolan

Decyzje utrzymane w mocy przez SKO
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Decyzje uchylone przez SKO

Pracodawcy informowani byli o obowigzku powiadomienia urzedu o zawarciu umowy
o prace z miodocianym pracownikiem poprzez Cech Rzemiost Réznych, w bezposrednich
kontaktach z pracownikami urzedu.

Do wnioskéw pracodawcy dolaczali kserokopie dokumentdéw wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem tj.:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o prac¢ zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne miodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajduje si¢ o$wiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej
w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku, rédwniez oéwiadczenia o obowigzku
sporzadzania sprawozdaft finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, oswiadczenia o zobowigzaniach podatkowych.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje poddane kontroli zawieraly skladniki okreslone w art. 107 Kpa tj.
prawidlowe oznaczenie organu, strony, prawidiowe powolanie podstawy prawnej,
uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis osoby upowaznionej, pouczenie o $rodkach
zaskarzenia. Decyzje dorgczane byly stronom za potwierdzeniem odbioru na kserokopii
decyziji .

W sentencji decyzji orzekano o przyznaniu kwoty dofinansowania oraz umieszczano
informacje, ze dofinansowanie zostanie przekazane na konto pracodawcy , po ofrzymaniu
$rodkdw — dowdd nr 2 — decyzja nr 32/2013  (co jest niezgodne z Art107 kpa).

W  kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Zgodnie z regulacjg prawna, okreslona
art. 70b ust. 3 i 4 ww. ustawy dokonywano waloryzacji kwot dofinansowania. Od 1 wrzesnia
2012r., zgodnie ze zmiang ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2011r. Nr 205, poz. 1206)
prawidiowo przyznawano dofinansowanie w wysokosci 8 081 zt przy okresie ksztalcenia
wynoszgcym 36 miesigcy 1 4 587 zl przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesiace oraz




254 7t za pelny miesigc ksztalcenia w przypadku przyuczenia do wykonywania okres§lonej
pracy.

W  badanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom, ktorzy wyksztalcili miodocianego pracownika zgodnie z wladciwoscia ze
wzgledu na miejsce zamieszkania milodocianego, tj. zgodnie z art.70b wst.6 ustawy o
systemie o$wiaty. We wszystkich sprawach zachowany by! termin, o ktérym mowa w art. 70b
ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie sktadane byly w terminie 3 miesi¢cy od dnia
zdania przez miodocianego pracownika egzaminu konczacego nauke zawodu,

Przelewu s$rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu Srodkéw od Wojewody
Dolnos$laskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycjg zawarta
w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.

Podsumowanie
7 uwagi na fakt iz w skontrolowanej dziatalnosci urzedu wystapily uchybienia zalecam:

1) dokonaé uzupelnienia w regulaminie organizacyjnym zadan zwiazanych z
dofinansowaniem pracodawcom kosztoéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow i
umieszczenie ich w zadaniach Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej,

2) umiescié w zakresie czynnosci Pani Iwony Bernat ~ Olejnik w pkt.6 ,,0pis istotnych
pojedynczych czynnosei” prowadzenie spraw zwiazanych z dofinansowaniem pracodawcom
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikdw,

3) wylaczy¢ z sentencji decyzji administracyjnych orzekajacych o przyznaniu
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw zdanie
informujace pracodawce, ze dofinansowanie zostanie przekazane na konto pracodawcy po
otrzymaniu §rodkow.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego wnie$¢ do niego zastrzezenia.




