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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia /¢ per'd% ¢
PS-P.862. 41,2014 /M.H.  Pan
Kazimierz Putyra

Burmistrz Jelcza-Laskowic

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 2 do 8 wrzeénia 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. DzU. z 2013r,, poz. 674 z pbézn. zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spolecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewddzki
Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista

przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miasta i Gminy w Jelczu-Laskowicach
w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowiazku dofinansowania
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéow.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na II polrocze 2014 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:
Pan Kazimierz Putyra - Burmistrz Jelcza-Laskowic
Pan Piotr Stajszczyk - Z-ca Burmistrza
Pan Aleksander Mitek - Z-ca Burmistrza
Pan Andrzej Gwoé2dz - Sekretarz
Pani Stanistawa Kapton-Hutniczak

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadah w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:
Pani Maria Duszak - Inspektor ds. O$wiaty, Zdrowia i Sportu

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004z, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pdzn. zm.)

2) ustaweg z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.)
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3) ustaw¢ z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(j. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

W Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, w trakcie
kontroli, przypisano zadanie refundacji kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
przypisano do Dzialu O$wiata i Ochrona Zdrowia, stad odstepuje si¢ od formulowania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie. W zakresie czynno$ci Pani Marii
Duszak— Inspektora ds. Kultury, Os$wiaty i Zdrowia w/w zadanie bylo wpisane.

Ogoblna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objgtym kontrolg tj. 2011-2013r. srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztalcenia miodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu na podstawie odr¢bnych wnioskéw Burmistrza Jelcza-
Laskowic po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie
wysokoscl i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”. Umowy wraz z aneksami zawierane byly pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim,
reprezentowanym przez Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty, a Gming Miejsko-Wiejskg Jelcz-
Laskowice reprezentowang przez Burmistrza Jelcza-Laskowic.

Urzad zobowigzany byl min, do wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu Pracy na
realizacj¢ zadaii na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw; do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie
10 dni po uptywie miesiagca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania, zwrotu
srodkéw niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastepnego
roku .

Srodki Funduszu Pracy wplywaly na wyodrgbniony rachunek bankowy o numerze
61 95850007 0020 0209 7563 0091, otwarty w Banku Spéldzielczym w Olawie.
Zapotrzebowanie na $rodki pienigzne i ich przekazywanie przedstawia ponize zestawienie

tabelaryczne.
Data ztoienia

wniosku do Kwota Data przekazania

Kuratorium zapotrzebowa- przez KO sSrodkéw | Kwota przekazanych

\ . i , iKwota wyptacona
. nia ztozona do Funduszu Pracy na przez KO srodkow

W sprawie K . hunek bank p pracodawcaom

przekazania uratorium rachunek bankowy Funduszu Pracy
$rodkéw Funduszu Oswiaty Gminy
Pracy

2011




18.04.2011 8 081,00 29.06.2011 8081,00
21.07.2011 5581.00 30.08.2011 5581,00
22.09.2011 113 134,00

27.10.2011 328 939,00
05.10.2011 215 805,00

422 367,00
09.11.2011 47 339,00 30.11.2011 47 339,00
07.12.2011 24 243,00
09.12.2011 8081,00 14.12.2011 33 935,00
12.12.2011 1615,00
Razem:; 423 879,00 X 423 879,00 422 367,00
Koszty obsiugi bankowej:0,0
Ogotem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2011: 422 367,00
Zwrot niewykorzystanych srodkow za 2011 r, — data, kwota: 31.12.2011r. 1512,00
Zwrot odsetek za 2011 rok - data, kwota: 0,0
2012

04.04.2012 8 081,00 27.04.2012 8081,00
10.07.2012 2 540,00

28.08.2012 8218,00
06.08.2012 5 588,00
15.08.2012 16 002,00 26.09.2012 16002,00

229 598,00

21.09.2012 24 243,00

29.10.2012 88891,00
09.10.2012 64 648,00
06.11.2012 52 828,00 29.11.2012 52 828,00
06.12.2012 55 668,00 21.12.2012 52 668,00
Razem: 229 598,00 X 229 598,00 229 598,00

Koszty obstugi bankowej: 0,0

Ogdtem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012: 229 598,00

Zwrot niewykorzystanych srodkow za 2012 r. - data, kwota: 0,0

Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota: 0,0
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2013
08.10.2013 234 334,00 25.10.2013 234 334,00
07.11.2013 96 546,00 27.11.2013 96 546,00 361 348,00
05.12.2013 30 723,00 18.12.2013 30723,00
Razem: 361 603,00 X 361 603,00 361 348,00
Koszty obstugi bankowej:0,0
Ogdolem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2013: 361 348,00
Zwrot niewykorzystanych srodkow za 2013 r. — data, kwota: 31.12.2013r. 255,00 zt,

Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota: 0,0

Kontroli poddano po 10 koncowych decyzji z lat 2011 (od numeru 55 do 64), 2012
(od numeru 26 do 35 12013 (od numeru 50 do 59), przyznajacych dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wraz z zalgcznikami tj., wnioskami o przyznanie tego
$wiadczenia oraz dokumentami finansowymi realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w sekretariacie Urzedu Miasta
i Gminy w Jelczu-Laskowicach, potwierdzane data wplywu, nastgpnie przekazywane do
Wydzialu Oéwiaty, Komunalny i Spraw Spolecznych, gdzie dokonywano dekretacji na
Ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
prowadzona byla prawidlowo w formie papierowe;.

Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013, spelniali
warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206). Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia szczegoly dofinansowania kosztdw
ksztalcenia miodocianych pracownikéw w latach 2011-2013.

Rok Rok Rok

Lp Wyszczegolnienie 2011 | 2012 | 2013 Uwagi
1 2 3 4 5 6

1 {Liczba ztozonych wnioskéw, w

tym:

: s 63 35 59

-zlozonych wczesnie]

zawiadomiefi
2 |Liczba pracodawcow 31 31 31
3 |Liczba wydanych decyzji 63 35 59

4 |Decyzje pozytywne w tym:




-nauka zawodu 30 26 47
-przyuczenie do
wykonywania okreslonej 1 5 3
pracy
5 |Decyzje negatywne 0 0 0
6 |Inne (np. przekazane wg
L 3 0 0
wilasciwosci)
Liczba odwotan 0 0 0
Decyzje utrzymane w mocy| 0 0
przez SKO
9 |Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Pracodawcy informowani byli o obowigzku powiadomienia urzgdu o zawarciu umowy
o prace z miodocianym pracownikiem w bezposrednich kontaktach z pracownikami urzedu.
Do wnioskéw pracodawcy dolaczali kserokopie dokumentéw wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem tj.:
~ dokumenty potwierdzajace dat¢ zlozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

~ dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o pracg zawarte Zz miodocianymi pracownikami w  celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne miodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajduje si¢ o$wiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej
w okresie 3 lat poprzedzajgcych zlozenie wniosku, réwniez o$wiadczenia o obowigzku
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, oéwiadczenia o zobowigzaniach podatkowych.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawat pracodawcy
za$wiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

W poddanych kontroli decyzjach administracyjnych brak bylo wyodrebnione;
sentencji, odstepowano tez od uzasadnienia na podstawie art. 107 par 4 Kpa przy czym
wniosek strony nie zawierat kwoty o jakg strona wnioskuje, stad zdaniem kontrolujacych nie
bylo w tych przypadkach mozliwosci zastosowania art. 107 par 4 Kpa. Ponadto w dwoch
sprawdzonych decyzjach nieprecyzyjnie okreslono strone, a w o$miu przypadkach naruszono
termin na wydanie decyzji.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéow  ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajgcej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie og$wiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidlowo.
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W badanych sprawach dofinansowanic kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom, ktérzy wyksztalcili mtodocianego pracownika zgodnie z wlasciwosdcia ze
wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego, fj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
0 Systemie o$wiaty.

Przelewu srodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu srodkéw od Wojewody
Dolnosélagskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycja zawartg
W poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.

Podsumowanie
Z uwagi na fakt iz w skontrolowanej dzialalnosci urzgdu wystapily uchybienia zalecam:
1. Wyraznie wyodrgbniaé sentencje decyzji administracyjnych
2. Sporzgdza¢ prawidlowe uzasadnienia decyzji administracyjnych
3. Precyzyjnie okreslaé strony decyzji administracyjnych
4. Decyzje administracyjne wydawaé w terminach przewidzianych przez Kpa

Informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen,, uwag i wnioskéw, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezefr w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezeri jednostka kontrolowana Jest obowiazana do powiadomienia wojewody
0 realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé wojewode
o realizacji zalecef,, uwag i wnioskéw.
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