WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnid czerwea 2014 r.

PS-P.862.26,2014./MH Pan
: Andrzej Krzemien
Wéjt Gminy Glogow

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 13 do 23 czerwca 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pézn. zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewddzki
Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista

przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Glogowie w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na I pétrocze 2014 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:

Pan Andrzej Krzemien- Wojt Gminy Glogow

Pan Leszek Rydz- Sekretarz Gminy

Pani Halina Tarnowska- Skarbnik Gminy

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:
Pani Twona Osomarniska - Kierownik Referatu Organizacyjnego

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pdzn. zm.)

2) ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 7z p6zn. zm.)

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2 2013r. poz. 267 z pOZn. zm.)
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4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z p6zn. zm.).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Glogdéw stanowigcym zalacznik do
Zarzadzenia Nr 44/2013 Wojta Gminy Glogdw z dnia 4 listopada 2013r. zadanie refundacji
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw nie przypisano do zadan Referatu
Organizacyjnego pomimo, Ze zadanie to wykonuje kierownik tego referatu. W zakresie
czynno$ci Pani Iwony Osomanskiej~ Kierownika Referatu Organizacyjnego w pkt 16
przypisano wykonywanie tego zadania. (dowdd nr 1 — zakres czynnosci).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z uchybieniami.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrola tj. 2011-2013r. srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow wyksztatcenia mlodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium Os$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrgbnych Woéjta Gminy Glogdéw po
uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztdw ksztalcenia miodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”, Umowy
wraz z aneksami zawierane byty pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez
Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty, a Gming Glogoéw, reprezentowang przez Woijta.

Urzad zobowigzany byt min. do wykorzystania przekazanych $rodkéw Fundusza Pracy na
realizacj¢ zadan na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikow; do dokonywania rozliczen otrzymanych srodkéw Funduszu Pracy w terminie
10 dni po uplywie miesigca, w ktorym przekazano $rodki na realizacje zadania; zwrotu
$rodkow niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastepnego
roku .

Srodki Funduszu Pracy nie wplywaly na wyodrebniony rachunek bankowy, jednakze
w trakcie kontroli otwarto w Banku Spéldzielczym w Glogowie wyodrebniony rachunek
nr 12 864600080000000061610289, w celu realizacii rozliczenn kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikow.

Na podstawie uméw zawartych pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Wéjtem Gminy
Glogow przekazane zostaly srodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikdw, co przedstawia poniza tabela:

Data zloZenia

i Data przekazania
Wl‘llOSklf do Kwota I:zez ‘o
Kuratorium zapotrzebowa- P Kwota przekazanych
. ] Srodkdéw i Kwota wyplacona
. nia ziozona do przez KO srodkéw
w sprawie Kuratorium Funduszu Pracy Funduszu Pr pracodawcom
; zu Prac
przekazania na rachunek Y

$rodkéw Funduszu Oswiaty

Pracy

bankowy Gminy




2011

20.12.2011 8.081,00 30.12.2011 8.081,00 8.080,76
Razem: 8.081.00 8.081,00 8.080,76
Koszty obstugi bankowej -

Ogétem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2011 8.080,76
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2011 r. — data, kwota  30.12.2011 0,24
Zwrot adsetek za 2011 rok - data, kwota -
17.10.2012 i
16.162,00 30.11.2012 16.162,00 16.162,00
25.10.2012
13.11.2012 8.081,00 27.12.2012 8.081,00 8.081,00
Razem: 24.243,00 24.243,00 24.243,00
Koszty obstugi bankowej -
Ogoétem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012 24.234,00
Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2012 r. - data, kwota -
Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota -
22.10.2013 5.387,33 04.12.2013 5.387,33 5.387,33
06.11.2013 8.081,00 04.12.2013 8.081,00 8.081,00




Razem: 13.468,33 13.468,33 13.468,33

Koszty obstugi bankowej .

Ogodtem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2013 13.468,33

Zwrot niewykorzystanych srodkow za 2013 r. — data, kwota -

Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota -

Kontroli poddano wszystkie decyzje z okresu od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia
2013r., przyznajace dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow wraz
z zalacznikami tj., wnioskami o przyznanie tego $wiadczenia oraz dokumentami finansowymi
realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyimowane byly w Kancelarii Ogolnej Urzedu
Gminy w Glogowie, potwierdzane data wplywu, nastepnie przekazywane do Referatu
Organizacyjnego. Ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikow prowadzona byla prawidtowo w formie papierowe;.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013, spetniali
warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2004x., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206). Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia szczegéty dofinansowania kosziow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2011-2013,

Rok Rok Rok

Lp Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 Uwagi
1 2 3 4 5 6
i Liczba ztozonych wnioskdw, w tym: 1 3 2
- ztozonych wezedniej zawiadomien
2 |Liczba pracodawcow 1 3 2
3 [Liczba wydanych decyzji 1 3 2
4 Decyzje pozytywne w tym:
-nauka zawodu 1 3 2

-przyuczenie do wykonywanial
okredlonej pracy

Decyzje negatywne - - -

Inne (np. przekazane wg wlasciwosci) - - -

Liczba odwolan - - -

| A ™| wn

Decyzje utrzymane w mocy przez SKO - - -




9 |Decyzje uchylone przez SKO | - | - | - |

Pracodawcy informowani byli o obowigzku powiadomienia urzedu o zawarcitt mowy
o prace z miodocianym pracownikiem w bezposrednich kontaktach z pracownikami urzgdu.

Do wnioskéw pracodawcy dolaczali kserokopie dokumentow wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$é z oryginatem tj.:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o prace zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz §wiadectwa szkolne mtodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajduje si¢ o$wiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymane;j
w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku, réwniez o$wiadczenia o obowiagzku
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o$wiadezenia o zobowigzaniach podatkowych.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidiowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje poddane kontroli zawieraly skladniki okreslone w art. 107 Kpa tj}.
prawidlowe oznaczenie organu, strony, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis osoby
upowaznionej, pouczenie o $rodkach zaskarzenia. Decyzje dorgczane byly stronom za
potwierdzeniem odbioru na kserokopii decyzji. W powolywanych podstawach prawnych
decyzji brak bylo powotania art. 104 Kpa. Decyzje administracyjne za wyjatkiem decyzjt
nr 1/2011wydawane byly z naruszeniem terminéw wynikajacych z Kpa.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o sysiemie oswiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidlowo.

W badanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom, ktérzy wyksztatcili miodocianego pracownika zgodnie z wlasciwosdcig ze
wzgledu na miejsce zamieszkania —mlodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie oéwiaty. We wszystkich sprawach zachowany byl termin, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie skiadane byly w terminie 3
miesiccy od dnia zdania przez miodocianego pracownika egzaminu konczacego nauke
zawodu.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu srodkow od Wojewody
Dolno$laskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycja zawartg
w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.

Podsumowanie

7 uwagi na fakt iz w skontrolowanej dziatalnosci urzedu wystapily uchybienia zalecam:
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1) Wydawac¢ decyzje administracyjne w terminach przewidzianych przez Kpa.

2) W regulaminie organizacyjnym urzedu przypisa¢ refundacje kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw do zadan Referatu Organizacyjnego

Informujg, ze jednostka konirolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecerl, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie¢ do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowiazana do powiadomienia wojewody
0 realizacji zalece, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecef, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezef. Jesli zastrzezefi nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé wojewode
o realizacji zalecen, uwag i wniosk6w.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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