WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 01.09.2014r

PS-P.862. 30.2014./MH = Pani
‘ Alicja Sielicka
Burmistrz
Miasta i Gminy Prochowice

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 3 do 9 lipca 2014 roku na podstawic art. 10 ust. 1, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pozn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wrockawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojew6dzki

Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista
przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Prochowicach w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na II pélrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowane; pelnili:

Pani Alicja Sielicka - Burmistrz

Pani Genowefa Bzdek - Skarbnik

Pani Maria Stawiska - Rukawiczkin - Sekretarz

Pan Robert Stepieii - petniacy obowiazki sekretarza od 21 stycznia 2014r.
QOsoby odpowiedzialne za wykonywanie zadaf w sakresic kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pan Wiadystaw Moroch- Kierownik Referatu Spraw Spotecznych 1 Obywatelskich

Pani Barbara Rosiak - podinspektor ds. zarzadzania kryzysowego, o¢ i oswiaty
w Referacie Spraw Spolecznych i Obywatelskich ( pracownikowi przypisano wykonywanie
sadafi dofinansowania pracodawcom kKosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow
w pkt.5 zakresu obowiazkow).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy prawne:

1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pozn. zm.)
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2) ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.)

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z pdzn. zm.)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych 1 ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z p6zn. zm.).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Prochowicach stanowigcym
zalacznik do Zarzadzenia Burmistrza Prochowic 219/2012 z dnia 23 sierpnia 2012r.
w sprawic regulaminu organizacyjnego Miasta i Gminy Prochowice zadanie refundacji
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow nie przypisano do zadan zadnej z komdrek
organizacyjnych urzedu. W trakcie kontroli zarzadzeniem Burmistrza Miasta
i Gminy Prochowice nr 446/2014 z dnia 7 lipca 2014r. dokonano przypisania tego zadania do
Referatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Zadanie to Pani Barbara Rosiak podinspektor
ds. zarzadzania kryzysowego, oc i o§wiaty w referacie spraw spotecznych i obywatelskich,
ktéra w pkt 5 zakresu obowigzkéw ma przypisane wykonywanie tego zadania.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrola tj. 2011-2013r. srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrebnych wnioskéw Burmistrza
Prochowic po uprzednim zawarciu, w-kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanic pracodawcom kosztoéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”. Umowy wraz z ancksami zawierane byly pomigdzy Wojewoda Dolnosiaskim,
reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Miejsko-Wiejska
Prochowice, reprezentowang przez Burmistrza. Urzad zobowigzany byl min. do
wykorzystania przekazanych srodkéw Funduszu Pracy na realizacje zadai na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw; do dokonywania rozliczen
otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie miesigca, w ktérym
przekazano $rodki na realizacje zadania; zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym roku
wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastgpnego roku .

Srodki Funduszu Pracy wplywaly na wyodrebniony rachunek bankowy otwarty
w Banku Spéldzielczym we Wschowie o numerze 43 8669 0001 2034 0341 3597 0008,
w celu realizacji rozliczen kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow.

Przeplywy §rodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Data zlozenia Data
Kwota . Kwota przekazanych
i rzekazania
Emo:kx{ do zapotrzebowa- P (767, KO przez KO srodkow Kwota \évyp}acona
uratorium nia zlozona do p e Funduszu Pracy pracocdawcorn
: Kuratorinm STOCROW
W sprawie Funduszu Pracy
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przekazania Oswiaty na rachunek
srodkdow bankowy Griny
Funduszu Pracy
2011
1.09.2011r. 4.824.35 zt 3.10.201tr. 4.825,00 zt 4.816,35 zt
5.09.2011r. 16.172,00 zt 3.10.2011r. 16.172,00 zt 16.160,00 zi
7.10.2011r. 19.417,84 zt 27.10.2014r. 19.418,00 zt 19.393,84 zt
Razem: 40.415,00 z1 40.370,19 zt
Koszty obstugi bankowe;j 28,00 =zt
Ogolem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2011 40.398,19 7zt
Zwrot niewykorzystanych srodkdéw za 2011 . — data, kwota
27.12.2011r. - 16,81 zk
Zwrot odsetek za 2011 rok - data, kwota 0,00 zt
2012
7.09.2012r. 32.345,00 zt 26.09.2012r. 32.345,00 zt 32.325,00 2zt
9.10.2012r. 20.073,58 zt 29.10.2012r. 20.074,00 2t 18.892,29 zt
Razem: 52.419,00 zt 51.217,29 z
Koszty obstugi bankowe;j 34,50 zt
Ogdtem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012 51.263,79 z1

Zwrot niewykorzystanych §rodkéw za 2012 r. — data, kwota

19.12.2012r.- 1.167,21 zt

Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota 0,00 zt
2013
18.09.2013r. 4.588,00 zt 25.10.2013r. 4.588,00 zt 4.587,00 zt
8.10.2013r. 24.597,02 z 25.10.2013r. 24.597,02 zk 24.243,00 zt
18.10.2014r. 4.588,00 zt 27.11.2013r. 4.588,00 zt 4.587,00 #
28.10.2013r. 15.810,98 zt 27.11.2013r. 15.810,98 zt 16.162,00 zt
20.11.2013r, 16.164,00 z 18.12.2013r. 16.164,00 zt 0,00 zt
Razem: 65.748,00 zt 49.579,00 21




Koszty obstugi bankowej 8,00 zt

Ogdtem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2013 49.589.00 zt

Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2013 r. — data, kwota

20.12.2013r.- 16.161,00 zt

Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota 0,00 zt

Kontroli poddano wszystkie decyzje z okresu od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia
2013r., przyznajace dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw wraz
z zalgcznikami tj., wnioskami o przyznanie tego $wiadczenia oraz dokumentami finansowymi
realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w sekretariacie Urzedu Gminy
w Prochowicach, potwierdzane data wptywu, nast¢pnie przekazywane do Referatu Spraw
Spotecznych 1 Obywatelskich. Ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw prowadzona byla prawidlowo w formie elektronicznej
1 papierowe;j.

Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013, spetniali
warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 201 1r.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206).

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia szczegély dofinansowania kosztéw
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach 2011-2013.

e Rok Rok Rok .
Lp Wyszczegdinienie 2011 2012 2013 Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 |Liczba zlozonych wnioskéw 7 9 7
2 [Liczba pracodawcow 7 8 7
3 |Liczba wydanych decyzji 7 9 7
4 [Decyzje pozytywne w tym:

-nauka zawodu 7 9 7

-przyuczenie do wykonywania nauka zawodu |nauka zawodu| nauka zawodu
okreslonej pracy

5  |Decyzje negatywne 0 0 0

6 |Inne (np. przekazane wg 0 0 0
(wlasciwosci)

7 |Liczba odwotan 0 0 0

8  [Decyzje utrzymane w mocy 0 0 0
przez SKO

% [Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Pracodawcy informowani byli o obowigzku powiadomienia urzedu o zawarciu umowy
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o prace z mlodocianym pracownikiem poprzez zamieszczenie odpowiedniej informacji
w gablocie informacyjnej urzedu.

Do wnioskéw pracodawcy dolaczali kserokopie dokumentéw wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$é z oryginalem tj.:

- dokumenty potwierdzajace dat¢ ztozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodaweg

- umowy o pracg zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- S$wiadectwa pracy oraz §wiadectwa szkolne miodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajdowato si¢ o$wiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej
w okresie 3 lat poprzedzajacych ziozenie wniosku, réwniez oswiadczenia o obowiagzku
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o§wiadczenia o zobowiazaniach podatkowych.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzqd prawidlowo wydawal pracodawey
za$wiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje poddane kontroli zawieraly skladniki okreslone w art. 107 Kpa tj.
prawidlowe oznaczenie organu, strony, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis osoby
upowaznionej, pouczenie o $rodkach zaskarzenia. Wystapity przypadki wydania decyzji
w terminach dhluzszych niz wynikajace z Kpa. Decyzje doreczane byly stronom za
potwierdzeniem odbioru na kserokopii decyzji.

W powolywanych  podstawach  prawnych  decyzji brak bylo  powolania
art. 104 Kpa. Ponadto w 13 przypadkach wyplata $rodkéw nastgpowala przed dniem
dorgczenia stronie decyzji.

W decyzjach wydawanych w 2011r. znajdowatl si¢ zapis, ze decyzje jako zgodne z
zadaniami strony podlegaly wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania,
jednakze w skladanych wnioskach strony nie okreslaty kwoty o jaka wnioskuja stad nie
istniala w tych przypadkach mozliwosé zastosowania art. 130 § 4 Kpa.

W latach 2012 i 2013 odstgpiono od tej praktyki.

W  kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosei wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesma 1991r. o systemie oé$wiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidtowo.

W  badanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom,. ktérzy wyksztalcili mlodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscig ze
wzgledu na miejsce zamieszkania milodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
0 systemie ofwiaty. We wszystkich sprawach zachowany byl termin, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie sktadane byty w terminie 3
miesi¢gcy od dnia zdania przez milodocianego pracownika egzaminu konczacego nauke
zawodu.
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Przelewu srodkéw dokonywano niezwiocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoélaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycja zawartg
w poleceniach przelewu w wysokodci wskazanej w decyzji.

Podsumowanie

Z uwagi na fakt iz w skontrolowane] dziatalno$ci urzgdu wystapity nieprawidtowosci
zalecam:
1) wydawa¢ decyzje administracyjne w terminach przewidzianych przez Kpa,
2) wyplaty przyznanych $rodkéw dokonywaé gdy decyzja stanie si¢ ostateczna,
3w podsfawach prawnych decyzji powotywac art. 104 Kpa.

Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do
zastrzezeti w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw. W przypadku uwzglednienia przez wojewodg
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé wojewode
o realizacji zalecen, uwag 1 waioskow.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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