WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 01.09.2014r.

PS-P.862. 33 2014/EG - Pan
Ryszard Skula
Wéjt Gminy Malczyce

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 18 do 24 lipca 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pézn. zm.) kontrolerzy z Wydziahu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu;

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewddzki

Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista
przeprowadzili kontrolg problemows w Urzedzie Gminy w Malczycach w zakresic
wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow. -

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerweca 2014r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na II péirocze 2014 roku.

W okresie objg¢tym kontrolg funkcjg kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:
Wojt Gminy Malczyce Ryszard Skuta
Pani Irena Ciurak - Sekretarz
Pani Mariola Piechocka - Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadafi w zakresie kontrolowanego zagadnienia w
okresie objetym kontrola:
Pani Irena Ciurak - Sekretarz

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1) ustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z p67n. zm.)

2) ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pbdZn. zm.)

3) ustawg =z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(j. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm.)

4) rozporzadzenic Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z péZn. zm.).




W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Malczycach stanowigcym
zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 43/09 Wojta Gminy Malezyce z dnia 30 lipca 2009r
zadanie refundacji kosztoéw ksztatcenia miodocianych pracownikdéw przypisano do zadan
referatu organizacyjnego w § 31 regulaminu.

W zakresie czynnosci Pani Ireny Ciury ~Sekretarza Gminy, zadanie to przypisano w
pkt 13 tegoz zakresu.

Qgoblna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z jednym uchybieniem .
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrola tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztoéw wyksztalcenia mlodocianych pracownikoéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrebnych wnioskéw Wojta Malczyce po
uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania Srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztaicenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy
wraz z aneksami zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolno$laskim, reprezentowanym przez
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Gming Malczyce, reprezentowana przez Wojta. Urzad
zobowiazany byl min. do wykorzystania przekazanych srodkéw Funduszu Pracy na realizacjg
zadan na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow; do
dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie
miesiaca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania; zwrotu Srodkow
niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastgpnego roku .

Srodki Funduszu Pracy wplywaly na wyodrebniony rachunek bankowy otwarty
w  Banku  Spoldzicleczym w Srodzie  Slaskiej Umowa nr  61955/RR/7,
jako rachunek pomocniczy nr- 909589 0003 0006 1955 2000 0240 oraz ponownie ancksem
nr 1 /2013 zatozono rachunek pomocniczy o nr 14 9589 0003 0006 1955 2000 0250 w celu
realizacji rozliczen kosztow ksztatcenia mbodocianych pracownikow.

Przeplywy $rodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie kosziow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy — Urzad Gminy Malezyce

Data zlozenia Data
whniosku do Kwota przekazania
Kuratotium zapotrzebowa- przez KO Kwota przekazanych
W sprawie nia ztozona do srodkdw przez KO $rodkéw Kw;tgoxgz‘}:}élg;na
przekazania Kuratorium Funduszu Pracy Funduszu Pracy P
srodkow Oswiaty na rachunek
Funduszu Pracy bankowy Gminy
2011
- 10.02.2011 2 539,00 29.04.2011 2 539,00 2 536,00
03.10.2011 12 953,23 4 848,46
06.10.2011 8 080,77 27.10.2011 17 461,00 4 489,33
14.10.2011 4 495,33 8 080,77
08.11.2011 $ 083,77 gg'} ;ggi} 13255589(300(:) $ 080,77
28.11.2011 4491,33 A ? 8 080,77
’ 19.12.2011 4 492,00
40 643,43 40 631,00 36 116,10
Razem:




Ogdlem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2011 36 134,10
Zwrot niewykorzystanych srodkéw za 2011 r. — data, kwota
12.12.2011— 4,90
20.12.2011 -4 492,00
Zwrot odsetele za 2011 rok - data, kwota  ---——=-—e-——-
2012
06.08.2012 472224 28.08.2012 4 723,00 4 566,24
8 081,00
09.10.2012 16 162,00 29.10.2012 16 162,00 8 081,00
Razem: 20 884,24 20 885,00 20 728,24
Koszty obstugi bankowej 53,00
Ogoétem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012 20 781,24
Zwrot niewykorzystanych srodkdéw za 2012 r. — data, kwota
11.12.2012 - 103,76
Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota
11.12.2012 - 0,08
2013
09.10.2013 20 581,50 25.10.2013 20 581,50 20 549,5
21.11.2013 2 359,96 18.12.2013 2 359,96 2 356,96
04.12.2013 3 051,00 18.12.2013 3 051,00 3 048,00
23.12.2013 2 622,59 30.12.2013 2 622,59 2619,59
Razem: 28 615,05 - 28615,05 28 574,05
Koszty obshugi bankowej 21
Ogotem wykorzystanie $rodkdéw Funduszu Pracy w 2013 28 595,05
Zwrot niewykorzystanych $rodkow za 2013 r. — data, kwota
02.01.2014 - 17
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota
02.01.2014 — 0,15 zt

Kontroli poddano wszystkie decyzje z okresu od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia
2013r., przyznajace dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wraz
z zatgcznikami tj., wnioskami o przyznanie tego §wiadczenia oraz dokumentami finansowymi
realizujacymi orzeczenia decyzji,

Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony. Wnioski pracodawcéw przyjmowane byly w sekretariacie Urzedu Gminy
w Malczycach, potwierdzane data wplywu, nastepnie przekazywane do Pani Sekretarz
Ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw
prowadzona byta prawidtowo w formie elektroniczne;.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013, spelniali
warunki okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206).

Ponizsze zestawienic tabelaryczne przedstawia szczegdly dofinansowania kosztéw
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2011-2013.




Zestawienie dotyczace finansowania ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
- Urzad Gminy Malczyce
rok 2011, 2012,2013

Rok Rok Rok

Lp Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 |Liczba zlozonych wnioskéw, w tym: 6 3 7
- zZtozonych wezesniej zawiadomien
4 3 6
2 |Liczha pracodawcow 6 3 6
Liczba wydanych decyzji 6 3 7
4  |Decyzje pozytywne w tym: 6 3 7
-nauka zawodu 5 2 5
-przyuczenie  do  wykonywania 1 1 2
okreslonej pracy
5 |Decyzje negatywne 0 0 0
6  |Inne (np. przekazane wg wlasciwosci) 2 0 0
7  |Liczba odwotani 0 0 0
8 |Decyzje utrzymane w mocy przez - - -

SKO

9  |Decyzje uchylone przez SKO - - -

Pracodawcy informowani byli o obowiazku powiadomienia urzedu o zawarciu umowy
o prace z milodocianym pracownikiem poprzez zamieszczenie odpowiedniej informacii
na stronie internetowej oraz pezez Cech Rzemiost Réznych w Legnicy.
Do wnioskéw pracodawcy dolgczali kserokopie dokumentéw wymaganych
przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$é z oryginatem tj.:
- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym
- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji de
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce
T umowy o pracg zawarte z milodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego
- Swiadectwa pracy oraz dokumenty potwierdzajace zdaniu egzaminu i uzyskanie
kwalifikacji zawodowych mtodocianego pracownika.

Poczawszy od wrzes$nia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajduje sie:

- of$wiadczenie  pracodawcy o pomocy de  minimis otrzymanej
w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku,

- oswiadczenia o tym, ze wnioskodawca nie znajduje sie w trudnej sytuacji
finansowej,

- o§wiadczenie o tym , czy wnioskodawca sporzadza sprawozdania finansowe
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- kserokopic dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
- o$wiadczenia na jakiej podstawie wnioskodawca dokonuje rozliczen podatkowych.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
za$wiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje poddane kontroli zawieraly skiadniki okreslone w art. 107 Kpa t,j.:

- prawidiowe oznaczenie organu wydajacego decyzje oraz data i miejsce jej wydania,

- prawidiowe oznaczenie adresata decyzji,

- podstawe prawng z przywolaniem konkretnego przepisu prawa materialnego,

- rozstrzygnigcie,

- prawidlowe uzasadnienie faktyczne i prawne,

- prawidlowe pouczenie o przystugujacym prawie odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu,

- podpis osoby uprawnionej do reprezentowania organu (imig i nazwisko) wraz
podaniem stanowiska sfuzbowego.

Decyzje wydawano w terminie zgodnym z Kpa. Dorgczane byly stronom za

potwierdzeniem odbioru.

Uwaga do wydanych decyzji
W powotywanych podstawach prawnych decyzji w 2012 i 2013 roku bark bylo powolania
art. 104 Kpa.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidlowo. W badanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo

~ pracodawcom, ktérzy wyksztatcili miodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscig ze

wzgledu na miejsce zamieszkania —mlodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o systemie o§wiaty. We wszystkich sprawach zachowany byt termin, o ktéorym mowa
w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie skiadane byly w terminie 3
miesiecy od dnia zdania przez miodocianego pracownika egzaminu konaczacego nauke
zawodu.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoslaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycjg zawarta
w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji oraz gdy decyzja stala sig
ostateczna.

Podsumowanie o
Z uwagi na fakt iz w skontrolowane; dzialalno$ei urzedu wystapito 1 uchybienie

zalecam:
1) w podstawach prawnych decyzji powolywa¢ art. 104 Kpa

Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, W terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskéw, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do
sastrzezerh w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nienwzglednienia przez
wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowiazana do powiadomienia wojewody
o realizacji zalece, uwag i wmioskow. W przypadku uwzglednienia przez wojewode




zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezed. Jedli zastrzezen nie wniesiono jednostka konirolowana obowigzana jest-
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé wojewode
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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