WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3, X -dA1y *

PS-P.862.54.2014./EG Pan
Marek Janikowski
Wéjt Gminy Stoszowice

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 24 do 30 pazdziernika 2014 roku, z przerwg od 27 do 28 pazdziernika 2014r.,
na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art, 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2013r,, poz. 674 z pozn. zm.)
kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojew6dzki

Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista
przeprowadzili kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy w Stoszowicach w zakresie wykorzystania
stodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowiazku dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na IT potrocze 2014 roku,

W okresie objetym kontrola funkeje kierowniczg w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Marek Janikowski - Wéijt
Pani Malgorzata Chmiel - z-ca Wéijta
Pani Katarzyna Cichon - Skarbnik
Pani Magdalena Tesna-Pitner - Sekretarz

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresic kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pani Magdalena Tesna-Pitner - Sekretarz
posiadajaca upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych nr 17/2007 z dnia 29/08/2007r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:




1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z2013r., poz. 674 2 pozn. zm.)

2) ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (j. Dz. U. 2 2004r. Nr 256, poz. 2572 z
poZn. zm.)

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(. Dz. U. 2 2013r. poz. 267 z pozn. Zm.)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pézn. zm.).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Stoszowice nadanym zarzadzeniem Wojta
Gminy Stoszowice nr 94/2014 z dnia 23/10/2014 zadanie refundacji kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikow przypisano do sadafi sekretarza gminy (par. 20 ust.S pkt.13).
W zakresie czynnosci Sekretarza Gminy Pani Magdaleny Tesnej-Pitner wpisano prowadzenie
spraw zwiazanych z zatrudnieniem przez pracodawcdw pracownikow miodocianych.

OgdblIna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z dwiema nigprawidlowosciami,
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czedei wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. érodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow wyksztatcenia miodocianych pracownikow przekazywane byly przez
Kuratorium Og$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrgbnych wnioskow Wojta po uprzednim
zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,W sprawie wysokosci i trybu przekazywania
érodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”, Umowy wraz z ancksami zawierane
byly pomiedzy Wojewoda Dolno$laskim, reprezentowanym przez Dolno$laskiego Kuratora
O$wiaty, a Gming Wiejska Stoszowice, reprezentowang przez Wojta Gminy. Urzad zobowiazany
byt min. do wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ zadah na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw; do dokonywania
rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesiaca, w ktorym
przekazano $rodki na realizacjg zadania; zwrotu srodkéw niewykorzystanych w danym roku wraz
z odsetkami, do dnia 10 stycznia nastgpnego roku .

$rodki Funduszu Pracy wplywaly na wyodrebniony rachunek bankowy nr 69 9533 1014
2003 0300 0185 0130 otwarty w Banku Spéldzielezym w Zabkowicach Slaskich.
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Wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy — Urzad Gminy Stoszowice

Data zlozenia
wniosktf do Kwota Data ;::::I:l;ama
Kuratorium zapotrzebowania p . Kwota przekazanych
tozona do Srodkow przez KO Srodkdw kwota wyplacona
w sprawie ; tori 'Funduszu Pracy Funduszu Pra pracodawcom
przekazania ura ?rlum na rachunek nduszu Fracy
$rodkéw Funduszu Oswiaty bankowy Gminy
Pracy
11.02,2011r. 8080,77 zt 29.05.2011r. 8081,00 z! 8080,77 z¢
08.11.2011r. 47 600,96 zt 30.11.2011r. 47 601,00 zt 47 600,96 zt
28.11.2011r. 4787,84 zt 14.12.2011 r. 4788,00 zt 4 787,84 zt
Razem: 60 470,00 zt 60 469,57 zt
Koszty obstugi hankowej 0,00 zt
Ogétem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2011 60 469,57 zt T
Zwrot niewykorzystanych §rodkéw za 2011 r. — data, kwota 30.12.2011r./ 0,43 zt
Zwrot odsetek za 2011 rok - data, kwota 0,00 zt
20.04.2012 . 7 534,98 2t 29.05.2012 r. 7 535,00 z1 7 534,98 zt
10.12.2012r. 54910,38 zt 21.12.2012 r. 54911,00 zt 54 911,02 z
Razem: 62 446,00 zt 62 446,00
Koszty obstugi bankowej 0,00 zt
Ogotem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012 62 446,00 zi
2wrot niewykorzystanych érodkéw za 2012 r. - data, kwota 0,00 zi
Zwrot odsetek za 2012 rok, data, kwota 0,00 zt

2013




]

10.10.2013 r. 36 911,00 zt 25.10.2013 . 36 911,00 zt 36 910,97
02.12.2013r. 21632,54 02.12.2013 r. 21532,54 zt 21532,54
Razem: 58 443,54 zt 58 443,51
Koszty obstugi bankowej 0,00 zt
Ogétem wykorzystanie srodkow Funduszu Pracy w 2013 58 443,51 zt
Zwrot niewykorzystanych érodkéw za 2013 r. - data, kwota 31.12.2013 r./0,03 zt
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota 0,00 zt

Kontroli poddanc wszystkie decyzje z okresu od 1 stycznia 201
kosztow  ksztalcenia

przyznajace dofinansowanie
7 zalacznikami .,

realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania

wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w sekretariacie
Stoszowicach, potwierdzane data wplywu,
decyzji dot. dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodociany

prawidlowo w formie elektronicznej i papierowe].

Pracodawcy, ktdrym przyznano dofinansowanie w latach 2011
okreslone w art.70b ust.] ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektéryc

poz.1206).

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia szczegoly dofinanso

ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach 2011-201 3.

1 do 31 grudnia 2013r.,
mlodocianych — pracownikow — wraz
whioskami o przyznanie tego $wiadczenia oraz dokumentami finansowymi

kazdorazowo prowadzone bylo na
Urzedu Gminy w
nastepnie przekazywane do sekretarza. Ewidencja
ch pracownikéw prowadzona byla

2013, spelniali warunki
systemie o$wiaty
zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
h innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205

wania Kkosztow

Lp WyszezegoInienie Rolk Rok Rok
2011 2012 2013
1 2 3 4 5
1 |Liczba zlozonych wnioskow, w|9/wtym9 zlozonych 11 /wtym 7 11/wtym9
tym: wezesniej zlozonych wezeénie] ziozonych
- ztozonych wezesdnie) zawiadomier/ zawiadomief/ wezesnie]
zawiadomien zawiadomief/
2 |Liczba pracodawcow 10 9
]iczba wydanych decyzji 9 11 11
4  |Decyzje pozytywne w tym:
-nauka zawodu nauka zawodu - 8 nauka zawodu - 8 | nauka zawodu
(36m-cy 5;24m-cc | (36m-cy 5; 24m-ce -11




-przyuczeniec do wykonywania 3) 3) (36m-cy 7;

okreslonej pracy przyuczenie - 1 przyuczenie - 3 24m-ce 2)
przyuczenie -
2

Decyzje negatywne 0 0 0

6 |Inne (np. przekazane wg 0 0 0
wlasciwosci)
Liczba odwolafi
Decyzje utrzymane w mocy przez
SKO '

9  [Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Pracodawcy informowani byli o obowiazku powiadomienia urzedu o zawarciu umowy
0 pracg z mlodocianym pracownikiem poprzez zamieszczenie odpowiedniej informacji
na stronie internetowej urzedu wraz ze wzorem ,.Zgloszenia zawarcia umowy z miodocianym
pracownikiem™.

Do wnioskéw pracodawcy dolaczali kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami
art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$é z oryginatem tj. min:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez milodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o pracg zawarte Z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego

- Swiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne miodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania dofinansowania
znajdowalo  sie oswiadczenie  pracodawcy o pomocy de  minimis otrzymanej
w okresie 2 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku, réwnicz oswiadczenia o obowiazku
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, oswiadczenia o zobowiazaniach podatkowych,

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad wydawal pracodawcom za$wiadczenia
0 wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Decyzje poddane kontroli zawieraly sktadniki okreslone w art. 107 Kpa t.j.: prawidiowe
oznzczenie organu, strony, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis osoby upowaznionej,
pouczenie o $rodkach zaskarzenia. W 24 przypadkach decyzje wydawano z naruszeniem terminéw
wynikajacych z Kpa. Decyzje doreczane byly stronom za potwierdzeniem odbioru, badz strony
odbicraly decyzje osobiscie. W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust.
2-4, ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidlowo,

W badanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom,
ktérzy wyksztalcili miodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscia ze wzgledu na miejsce
zamieszkania milodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty. We wszystkich




sprawach zachowany by! termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski
o dofinansowanie sktadane byly w terminic 3 miesigcy od dnia zdania przez miodocianego
pracownika egzaminu konczacego nauke zawodu.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoglaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycja zawarta
w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji. W 11 przypadkach dokonano wyplaty
érodkéw przed ustatecznieniem sig¢ decyzji administracyjnych.

Podsumowanie

7 uwagi na fakt iz w skontrolowanej dziatalnosci urzedu wystapily nieprawidiowosci
zalecam:

1) przy wydawaniu decyzji administracyjnych przestrzegaé termindw wynikajacych z Kpa.
2) wyplacaé srodki po ustatecznieniu si¢ decyzji administracyjnych.

Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
uwag i wnioskéw, moze zglosié do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sig do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nieuwzgl¢dnienia przez wojewode
zastrzezefi jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji
zalecen, uwag i wnioskow., W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezefi jednostka
kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen,
uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen. Jesl zastrzezetr nie
whiesiono jednostka kontrolowana obowiazana jest w_terminie 30 dni od otrz mania wystapienia
pokontrolnego poinformowaé wojewodg o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw.

7 up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Dottty

yoznaiu Polityki Spoteczne]




