WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniafl/marca 2014r.

PS-P.862. g 2014 Pan

Jerzy Aniko

Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy
W Wolowie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 12 do 25 lutego 2014r. na podstawie art. 10 ust. 1,w zwigzku z art. 112
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pézn. zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewodzki
Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista

przeprowadzili kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wolowie,
pl. Piastowski 2, 56-100 Woléw, ktorej tematem bylo:

1. Podejmowanie dziatan okreslonych w art.50 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w stosunku do niektérych grup bezrobotnych
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoleczne]

2. Przedstawianie propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub rob6t publicznych bezrobotnym, o ktorych mowa w art. 49 pkt
1,3 i 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3. Umorzenie czedci lub calodci, rozlozenia na raty, odroczenia terminu splaty
nienaleznie pobranego swiadczenia

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 1541 155 Kpa

5. Wydawanie decyzji w trybie wznowienia postgpowania

6. Wydawanie decyzji w trybie art. 132Kpa

Kontrola byla realizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na I poirocze 2014 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pefnili:




- Pan Jerzy Aniko — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie

( zatrudniony na stanowisku Dyrektora od 01.11.2013r, petnigey obowigzki Dyrektora w
okresie od 30.01.2013 do 31.10.2013r)

- Pan Robert Stepien — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolowie

( od 21.01.2013r. do 20.09.2013r. przebywajacy na zwolnieniu lekarskim, z dnjem
20.09.2013r. nastapito rozwiazanie umowy)

Informacji udzielaty:
1. Pani Joanna Szpak — inspektor powiatowy

2. Pani Renata Klepajczuk ~ posrednik pracy

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

I. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(4. Dz.U. 22013, Nr 13, poz. 674 z pdin. zm.)

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pbzn zm.)

3. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii .
Dz. U. 2 2005r. Nr 229, poz.1954, z pézn. zm.),

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964r, -Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, z pbin. zm.

5. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny ( Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93. z
pdzn. zmn.)

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z uchvbieniami.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie Sprawozdania MPiPS na dzien 31 stycznia 2014 r. w PUP w Wotowie
zarejestrowanych bylo ogétem 3861, w tym 0s6b bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy-
3605, w tym: kobiet- 1791, z prawem do zasitku-485
Osoby do 25 roku zycia: 722
Dhugotrwale bezrobotne: 2268
Powyzej 50 roku zycia: 1086
Bez kwalifikacji zawodowych: 1248
Bez doswiadczenia zawodowego: 786
Bez wyksztalcenia $redniego: 2333
Samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia: 325
Osoby, ktére po odbyciu kary pozbawiania wolnosci nje podjely zatrudnienia: 52
Niepetosprawni: 132
Stopa bezrobocia dla aktywnych zawodowo wynosita 21,6 — stan na koniec grudnia 2013r.



Ad.1. Podejmowanie dzialan okreslonych w art.50 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w stosunku do niektérych grup bezrobotnych korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spolecznej

Do kontroli pobrano akta bezrobotnych nastepujacych numerach:

Numer Data Wyksztalcenie/ Propozycje

bezrobotnego | Rejestracji | do§wiadczenie

280111/00002 | 21.05.2013 | ZSZ 31.05.2013- skierowanie
na staz (odbyl staz)

091013/00004 | 09.10.2013 ZS8Z 21.11.2013- wydano

skierowanie do pracy
( niezatrudniony)
04113/00006 04.01.2013 Technikum w | Brak skierowania, 13.03.2013

Zespole Szkot rozmowa wstepna,
12.03.2013 rozmowa
doradcza,26.09.2013  udzial
grupowe;j poradzie
zawodowej
050505/0002 06.09.2013 ZS8Z 14.05.2013 wydano
skierowanie do  pracy
(niezatrudniony)
130813/00006 | 12.08.2013 Technikum  w | 24.10.2013 wydano
Zespole Szkot skierowanie do pracy
(niezatrudniony)
040912/00005 | 03.04.2013 ZSZ 29.07.2013 wydano
skierowanie na  szkolenie
(odbyt szkolenie)
050900/0018 14.02.2013 Z8Z 24.07.2013 wydano
skierowanie do pracy
(niezatrudniony)
291012/00004 | 14.01.2013 ZSZ 12.04.2013 wydano
skierowanie na staz (odbyt
staz)

09.12,2013 bezrobotny zglosit
zatrudnienia od 02.12.2013

516474 01.07.2013 £57 14.08.2013 wydano
skierowanie na staz (odbyt
staz)

11.12,2013 wydano

skierowanie do pracy na
stanowisko refundowane)

280512 31.01.2013 LO 28.02.2013 wydano
skierowanie na staz ( w
trakcie odbywania)

Urzad pracy jedynie w jednym przypadku nie zaproponowat bezrobotnemu stazu badz
zatrudnienia. Temu bezrobotnemu zaproponowano udzial w rozmowie doradczej
i grupowej poradzie zawodowej. W pozostatych przypadkach najczesciej proponowano
udzial w stazu, w czterech przypadkach zaproponowano prace. Propozycje przedstawiano
z zachowaniem 6 miesigeznego okresu przewidzianego w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.




Prowadzenie ustug posrednictwa pracy w stosunku do w/w bezrobotnych realizowane
bylo zgodnie z zasadami dostepnosci, dobrowolnosci, réwnodci oraz jawno$ci. Nie
odnotowano przypadkdéw dyskryminacji.

Kierujac w/w bezrobotnych do pracodawcéw informowano o prawach i obowiazkach
osoby kierowanej oraz wydawano skierowanie i wyznaczano termin zwrotu skierowania.
Skierowania zawieraly dane osoby zarejestrowanej, dane dotyczace krajowej oferty pracy,
w tym: numer oferty, nazwe i adres pracodawcy krajowego, nazwe powiatowego urzedu
pracy wystawiajacego skierowanie oraz dat¢ jego wydania, termin zwrotu skierowania,
informacje o prawach i obowiazkach osoby kierowanej, imi¢ i nazwisko, stanowisko oraz
podpis osoby upowaznionej do wystawienia skierowania. Osoba zarejestrowana
potwierdzata wlasnorecznym podpisem zapoznanie si¢ z informacjami zawartymi
w skierowaniu do pracy oraz odbidr skierowania.

Skladane przez urzad pracy w/w bezrobotnym oferty pracy mialy charakter
odpowiednie]j pracy j. bylo to zatrudnienie podlegajace ubezpieczeniom spotecznym, do
ktérego bezrobotni mieli wystarczajace kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe lub
mogli je wykonywaé po uprzednim szkoleniu, a stan zdrowia pozwalal im na jego
wykonywanie, jak rowniez czas dojazdu by} odpowiedni w rozumieniu przepiséw prawa,
a wysokos$¢ wynagrodzenie byla co najmniej minimalna w przeliczeniu na pelny wymiar
¢zasu pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Wolowie zawarl porozumienia z nastgpujacymi

jednostkami pomocy spolecznej:

1) z dnia 25.02.2010r. z GOPS w Winsku na rzecz realizacji projektu systemowego w

pn. ,,Nowe umiejetnosci powrotu na rynek pracy” wspétfinansowany ze $rodkéw EFS.

2) z dnia 31.01.2013r. z MOPS w Wolowie na rzecz realizacji Projektu pn.” Bezrobocie

to nie koniec $wiata” wspotfinansowany ze $rodkéw EF

3) z dnia 02.04.2013r. z GOPS w Brzegu Dolnym na rzecz realizacji projektu pn.

,Uwierz w siebie, pomoc bezrobotnym, biernym zawodowo i wykluczonym spolecznie”

W zwiagzku z realizacjq wymienionych projektéw w/w osrodki przekazywaly wykazy

0séb bezrobotnych zakwalifikowanych do udzialu w projektach wraz z wnioskami o
udzielenie konsultacji, ustalenia i wydania opinii czy wytypowane osoby spelniaja kryteria do
udzialu w projektach. Wnioski te zawieraly informacje o planowanym zastosowaniu w
stosunku do kazdej z zakwalifikowanej osoby instrumentow aktywizacji edukacyjnej,
zawodowe;j 1 spoleczne;j.

Ponadto w/w osrodki pomocy spolecznej zwracaly si¢ pisemne w sprawach bezrobotnych tj.

Ogoblem zapytad o osoby bezrobotne w 2013 roku bylo - 141.
Zapytania o aktywizacj¢ — 58.

Zapytania o status osoby — 83.

Ogdlem zapytan o osoby bezrobotne w 2014 roku bylo - 32.
Zapytania o aktywizacje — 32,

Zapytania o status osoby — 0.

Kontroluiqgcy nie wnoszag uwag do badanego zagadnienia.
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Ad.2. Przedstawianie Prepozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1,3
16 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do kontroli pobrano akta bezrobotnych o nastepujacych numerach:

mumer Data Wyksztalce Propozycje T
bezrobotne Rejestracji | nie/
go doswiadcze
nie
080611/00002 08.04.2013 podstawowe 09.04.2013r. prace spotecznie
uzyteczne
S20970 23.10.2012 Podstawowe Brak propozycji/orzeczenic
(ZK) 0 niepelnosprawnogci
040599/0001 23.07.2013 Podstawowe Brak propozycji
(ZK)
180913/00001 | 17.09.2013 Zasad. Brak propozycji
Zawodowe
(ZK)
280509/0003 01.07.2013 Gimnazjalne 17.07.2013r. propozycja
stazu ( staz odbyta)
020813/00002 | 02.08.2013 Podstawowe 14.11.2013r.  skierowanie
do pracy (niezatrudniony)
221010/00001 | 30.08.2013 Z587 16.09.2013 skierowanie do
: pracy (niezatrudniony)
160911/00003 | 18.04.2013 287 23.10.2013  wdzial w
poradzie grupowe;j
Brak propozycii
300409/0005 28.01.2013 Technikum 24.07.2013 udziat w poradzie
grupowej
Brak propozycji
110913/00006 | 10.09.2013 Technikum 24.09.2013 skierowanie do
pracy ( niezatrudniony)
1112000/0006 | 01.02.2012 ZSZ 01.03.2013 propozycja
szkolenia (ukoniczyt
szkolenie)
010713/00002 | 01.07.2013 Z87 15.10.2013 skierowanie do
pracy ( niezatrudniony)
523637 23.11.2013 Podstawowe 18.02.2013 skierowanie do
pracy { w trakcie realizacji)
S19687 10.09.2013 Z87 11.09.2013  skierowanie na
szkolenie (ukoficzy} szkolenie)
010713/00004 | 01.07.2013 Podstawowe 12.11.2013  skierowanie do
pracy ( niezatrudniony)
100513/00001 | 10.05.2013 Z8Z 15.05.2013 zatrudniony w
ramach robét publicznych
230213/00002 | 25.02.2013 Podstawowe 18.04.2013 otrzymat $rodki
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej
K134 02.07.2013 Policealne 01.08.2013 skierowanic na
szkolenie (ukoriczyt
szkolenie)
@157 03.02.2014 Pomaturalne Od 10.02.2014 odbywa staz




090113/0004 09.01.2013 LO Od 09.04.2013 skierowany
na staz
S17351 03.01.2013 ZSZ 13.09.2013 propozycja
grupowej informacji
zawodowej
Brak propozycji
$ 24041 05.04.2013 Podstawowe 03.10.2013
przeprowadzono rozmow¢
wstepna,
07.01.2014
przeprowadzono  porade
indywidualng

‘ Brak propozycji
070113700005 | 07.01.2013 Technikum 0Od 01.03.2013 skierowany na
staz

Urzad pracy w 8 przypadkach nie zaproponowal bezrobotnym szkolenia, stazu badz oferty
pracy, z tego W 4 przypadkach zaproponowano bezrobotnym porady zawodowe. W
pozostatych przypadkach najczedciej proponowano zatrudnienie (8 przypadkow),
szkolenia (2), staze (4 przypadki), srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (1
przypadek) Propozycje przedstawiano  z zachowaniem 6 miesigcznego okresu
przewidzianego

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Prowadzenie ustug posrednictwa pracy w stosunku do w/w bezrobotnych realizowane
bylo zgodnie z zasadami dostepnosci, dobrowolnoset, rowno$ci oraz jawnosci. Nie
odnotowano przypadkow dyskryminacji.

Kierujac w/w bezrobotnych do pracodawcéw informowano o prawach i obowiazkach
osoby kierowane] oraz wydawano skierowanie 1 wyznaczano termin zwrotu skierowania.
Skierowania zawieraty dane osoby zare] estrowanej, dane dotyczace krajowej oferty pracy,
w tym: numer oferty, nazwe i adres pracodawcy krajowego, nazwe powiatowego urzedu
pracy wystawiajacego skierowanic oraz date jego wydania, termin zwrotu skierowania,
informacje o prawach i obowiazkach osoby kierowanej, imig i nazwisko, stanowisko oraz
podpis osoby upowaznionej do wystawienia skierowania. Osoba zarejestrowana
potwierdzata wlasnorgcznym podpisem zapoznanie si¢ z informacjami zawartymi
w skierowaniu do pracy oraz odbior skierowania.

Skladane przez urzad pracy w/w bezrobotnym oferty pracy mialy charakter
odpowiedniej pracy tj. bylo to zatrudnienie podlegajace ubezpieczeniom spolecznym, do
ktorego bezrobotni mieli wystarczajace kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe lub
mogli je wykonywaé po uprzednim szkoleniu, a stan zdrowia pozwalal im na jego
wykonywanie, jak réwniez czas doj azdu byl odpowiedni w rozumieniu przepiséw prawa,

a wysoko$¢ wynagrodzenie byla co najmniej minimalna w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy.



Ad.3. Umorzenie czesei lub calosci, rozlozenia na raty, odroczenia terminy splaty
nienaleznie pobranego §wiadczenia
W latach 201312014 do dnia kontroli urzad wydat 3 tego typu decyzje tj

-789/JSZ/10/13 z dnia 23.10.2013r. — 0 umorzeniy nienaleznie pobranego $wiadczenia
W kwocie 548220 z1- jest opinia Powiatowej Rady Zatrudnienia
(- brak w orzeczeniu, ze swiadczenie nienalezne to stypendium stazowe

umorzenia w tym przypadku, powolano wszystkie przestanki na podstawie, ktérych
starosta moze umorzyé nienalezne $wiadczenie )
- 200/18Z/0214 z dnia 07.02.2014r. o roztozeniu kwoty 793,30 nienaleznie pobranego
zasitku dla bezrobotnych na 10 rat .
( brak potwierdzenia odebrania decyzji)
- 25/18Z/01/14 z dnia 02.01.2014r. o rozlozeniy kwoty 1405,50 zt na 10 rat
ntenaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych

Wiw  decyzje Zawieraly  wszystkie niezbedne  czegci sktadowe decyzji
administracyjnych , zgodnie z art, 107 Kpa. Zaréwno kwoty jak i terminy zwrotu nienaleznie

Ad.4. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie Art, 154 i 155 Kpa

W latach 2013 i 2014 do dnia kontroli urzad wydat 5 decyzji w trybie art. 155 Kpa.

Do Szczegolowe]  kontroli pobrano decyzje o nastepujgcych  numerach:
638/J8Z/02/13; 531/787/04/13 3 243/18Z/07/13; 165/1SZ/07/ 13;905/782/10/13

Wiw  decyzje zawieraty wszystkie  niezbedne czesci  skladowe decyzji
administracyjnych » Zgodnie z art. 107 Kpa. W aktach spraw byly tez pisemne zgody stron na
zmiang decyzji w trybie art, 155 Kpa, jednak nie wskazano Interesu spotecznego lub
stusznego interesu strony przemawiajacych za zmiana decyzji, uzasadnienia tych decyzji byty
bardzo lakoniczne, W dwéch przypadkach wystapit blad w powolywanej podstawie prawnej,

W wyniku rozpatrzenia odwolar stron. Brak bylo tez zwrotnych potwierdzer odbiory decyzji.
{Dowéd nr 4/1- decyzja nr 905/187/ 10/13,  odwolanie strony, za$wiadczenie z ZUS, decyzja
nr 807/JSZ/10/13; decyzja nr 757/ES/07/13)

W kontrolowanym okresie urzad nie wydawat decyzji w trybie art. 154, dwie decyzje
W tym trybie wydano w filij urzgdu w Brzegu Dolnym,

(Zalacznik nr 4/1- oswiadczenie)

Ad.S, Wydawanie decyzji w trybie Wznowicnia postepowania art. 145 Kpa

W latach 2013 i 2014 do dnia kontrolj urzad wydat 25 decyzji w trybie WwzZnowienia
postepowania.
Do szczegolowej kontroli pobrano 10 akt Spraw, w ktorych wydano decyzje w trybie
wznowienia postepowania o nastepujacych numerach:
202/18Z/08/13; 203/187/08/13; 1097/1SZ/08/13;  1096/) SZ/07/13;  1095/1SZ/07/ 13;
139/18Z/06/13; 142/187/06/13; 852/18Z/05/13; 693/1SZ/01/13;

W /w przypadkach urzad prawidlowo badat przestanki dopuszezalnosci WZzZnowienia




postepowania wskazane W art. 145 §1 Kpa. Tryb wznowienia stosowano do spraw
zakonczonych  decyzjami ostatecznymi.  Wznowienia postgpowania dokonywano
postanowieniem wydanym przez wlasciwy organ. We wznowionym postgpowaniach
zapewniano stronom czynny udziat.

Ad.6. Wydawanie decyzji W trybie art. 132Kpa

W 2013r. urzad wydat 15 decyzji w trybie art. 132 Kpa, natomiast w 2014 do dnia
kontroli 2 decyzje.. '

Kontroli poddano losowo wybrane decyzje z rejestru decyzji wydanych na podstawie
art.132 Kpa, oznaczone numerami: :

537/1SZ/01/14; 430/JSZ/11/13; 436/JSZ/06/13; 54/38Z/02/14 ; 947/I8Z/09/13; 736/ISZ/04/13
/05/13; 818/ISZ/05/13; J/ISZ/07/13;  402/IK/09/13; 631/18Z/09/13;  951/ISZ/09/13;
739/JSZ/10/13; 490/JSZ/11/13; 683/ISZ/11/13 ‘

W trzech przypadkach naruszono 7-dniowy termin na wydanie decyzji we wlasnym
zakresie lub przekazanie sprawy do wyzszej instancji
(Dow6d nr 6/1- decyzja nr 430/J8Z/1 1/13, odwolanie strony, umowa o dzieto, decyzja nr 992/1K/10/ 13)
(Dowéd nr 6/2- decyzja nr 436/JS2/06/13, odwotanie strony, decyzja nr 593/IK/05/13)
(Dowéd nr 6/3- decyzjanr 606/JSZ/05/13, odwotanie strony)

W nastgpstwie kontroli ustalono, ze decyzje wydane na podstawie art.132 Kpa
zawieraly niezbedne cz¢scei skladowe zgodnie z art.107 Kpa tj. prawidtowe oznaczenie organu
administracji publicznej, datg wydania, oznaczenie strony, prawidlowe powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, - odpowiednie uzasadnienie faktyczne 1 prawne, prawidiowe
pouczenie, Ze- stronie shuzy od niej” odwolanie wraz z podaniem w jakim trybie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji. Wydawane byty zasadnie, w terminie przewidzianym przez Kpa. Decyzje wydawane
w trybie art. 132 Kpa w calosci uwzglednialy zadania stron. Organ prawidiowo pouczal
strony o prawie i trybie wnoszenia odwotan od decyzji wydanych w trybie art. 132 Kpa. Wiw
decyzje dorgczane byly stronom poczta za ZWrotnym potwierdzeniem odbioru.

7 uwagi na stwierdzenie W trakcie kontroli uchybienia zalecam:.

1. Usprawni¢ pracg posrednictwa pracy
2. Egzekwowat od posrednikéw pracy realizacje obowigzkow wynikajacych z art. 50
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
V3, Przestrzegaé bezwzglednie 7-dniowego terminu na wydanie decyzji we wlasnym
zakyesie lub przekazanie sprawy do wyzszej instancji =
v 4. Doreczaé wszystkie decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru .
5. Stosowaé konkretne, odnoszace sie do dane]j sprawy uzasadnienia decyzji wydanych w
trybie art. 155 Kpa ¢
6. . Powolywa¢ w decyzjach administracyjnych wlasciwa podstawg prawng =

Informuje, ze jednostka Kkontrolowana moze, W terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do
sastrzezeh w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku nieuwzglednienia przez
wojewodg zastrzezef jednostka kontrolowana jest obowiazana do powiadomienia wojewody
o realizacji zaleced, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez wojewodg

zastrzezen jednostka konirolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

.

wojewody 0 realizacji zalecen, uwag i whnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
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Z zastrzezenr. Jesli zastrzezef nie wni

w terminie 30 dni od otrzymania wys

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

esiono jednostka kontrolowana obowigzana jest
tapienia pokontrolnego poinformowaé wojewode
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