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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 15 kwietnia 2014r.

PS-P.862. 9 2014.EG

Pan

Ryszard Kosowicki
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Olawie

/s

Wystapienie pokontrolne™ e

W dniach od 28 lutego do 12 marca 2014r. na podstawie art. 10 ust. 1w zwiazku
7 art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pézn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spoteczne;
Dolnoglaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wrocltawin: -
Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewodzki
Pan Mariusz Holubecki — starszy specjalista

przeprowadzili kontrolg problemowsa W Powiatowyrr‘l' Ufzqdzie Pracy w Olawie
ul. 3 maja 1, 55-200 Otawa w zakresie:

1. Podejmowania dziatan okreslonych w art.50 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w stosunku do niektorych grup bezrobotnych korzystajacych
ze $wiadezef pomocy spotecznej.. L _

2. Przedstawiania propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
lub robét publicznych Bezrobotnym, o kiérych mowa W art. 49 pkt 1,31 6 ustawy

" o promocji zatrudnienia i ifstytucjach rynku pracy. =~ I

3. Umorzenia czésci lub catosci, roztozZenia na raty, odroczenia terminu splaty nienaleznie
pobranego §wiadczenia, T

4. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 1541 155 Kpa.

5. Wydawania decyzji w trybic wznowienia postgpowania.

6. Wydawania decyzji wtrybie art. 132Kpa. -

w okresie od 1 stycznia 2013r. do 28 Jutego 2014r. B o

Kontrola realizowana byla zgodnie 'z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013 1. przez
Wojewodg DolnoSlgskiego okresowym-planem kontroli na I polrocze 2014 1. - -

Okres objety kontrolg : rok 2013 1 2014 do dnia foipoczqcia kontroli.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

Pan Ryszard Kosowicki - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie
Pani Aneta Hawryluk- Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2013, poz. 674 z p6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. 3. Dz. U. z 2013 r,, poz. 267.)

3. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (tj. Dz. U. z 2012r., poz.1015, z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. -Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U,
Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny ( Dz.U. 1964 nr 16 poz.
93. z pdzn. zmn.)

Ogélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowoscia
i uchybieniem.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie Sprawozdania MPiPS -01 za miesiac luty 2014r.

w urzgdzie zarejestrowanych bylo 4599 bezrobotnym ogdtem,

w tym z prawem do zasitku - 555

osob bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 3587 ogdlem

w tym: kobiet - 1638

Bez kwalifikacji zawodowych: 1674

Bez doswiadczenia zawodowego: 749

Bez wyksztalcenia sredniego: 2361

Samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia: 327
Osoby, ktére po odbyciu kary pozbawiania wolnosci nie podjety zatrudnienia: 86
Niepetnosprawni: 220

Ad.1. Podejmowanie dziatan okreslonych w art.50 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy w stosunku do niektorych grup bezrobotnych korzystajacych ze
swiadczen pomocy spolecznej

Do kontroli pobrano akta bezrobotnych o nastepujacych numerach:

Numer Data Wryksztalcenie/ Propozycje
bezrobotnego | Rejestracji | doSwiadczenie
S27747 15.01.2014 podstawowe Brak propozycji —
w okresie do 6 miesiecy

527919 16.02.2011 podstawowe Brak propozycji
524335 28.12.2007 Zasadnicze Brak propozycji

zawodowe
120207/0003 03.12.2010 podstawowe Brak propozyciji
522932 27.10.2008 podstawowe 16.06.2009 szkolenie
$528222 23.07.2013 $rednie Brak propozycji
180110/00002 | 11.10.2011 Niepelne Brak propozycji
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podstawowe

524098 09.09.2009 podstawowe 01.12.2010 szkolenie

L481 10.02.2004 $rednie 10.07.2012 skierowanie do
pracy

250703/0004 17.03.2010 zawodowe Brak propozyciji

7871 09.09.2005 zawodowe Brak propozyciji

524042 08.05.2013 $rednie Brak propozycji

300402/0003 21.05.2009 podstawowe Brak propozycji

260302/0009 09.07.2008 podstawowe 17.02.2009 skierowany na
gielde pracy

S16474 21.03.2012 zawodowe Brak propozycji

$521302 07.09.2011 zawodowe Brak propozycji

527314 17.03.2011 $rednie 17.02.2014 skierowano do
doradcy zawodowego na
roZmowe

170500/0002 19.11.2013 zawodowe 17.01.2014 skierowano do
doradcy zawodowego na
roZinowe

Urzad pracy jedynie w jednym przypadku skierowal bezrobotnego do pracy, w jednym
przypadku skierowano bezrobotnego na gielde pracy, w dwéch przypadkach skierowano
bezrobotnych na szkolenia oraz w dwoéch przypadkach skierowano bezrobotnych do
doradcy zawodowego. Propozycje przedstawiano z naruszeniem 6 miesigcznego okresu
przewidzianego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dyrektor Powiatowego Utrzgdu Pracy w Olawie podpisal nastgpujace umowy
z osrodkami pomocy spotecznej:

- umowa z 28 listopada 2013 Nr KI-040/02/2013/ PUP z Kierownikiem Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Olawie

- umowa z 28 listopada 2013r. Nr KI-040/03/2013/GOPS Otawa z Kierownikiem
Gminnego Ofrodka Pomocy Spotecznej w Olawie

- umowa z 28 listopada 2013r. Nr KI-040/04/2013/GOPS Otawa z Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaniowie

- umowa z 29 listopada 2013r. Nr KI-040/05/2013/MGOPS z Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelczu Laskowicach

Wymienione wyzej umowy zawierano w celu realizacji partnerskiej wspolpracy przy
korzystaniu z systemu (Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej SEPI).
Umowy dotyczyly udostgpniania danych z PUP na potrzeby postepowan prowadzonych przez
jednostki pomocy spolecznej oraz udostepniania danych z jednostek pomocy spolecznej na
potrzeby urzedu pracy.

Osrodki pomocy spolecznej wystgpowaly do urzedu pracy pisemnie z zapytaniami

o bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zapytania dotyczyly m.in.: spraw pedjecia dziatan
zmierzajacych do aktywizacji zawodowej duznikéw alimentacyjnych, ustalenia czy osoba
byla zarejestrowana jako bezrobotna czy poszukujaca pracy, ¢zy posiadala prawo do zasitku
lub innego $wiadczenia, w jakich okresach figurowata w ewidencji 0s6b bezrobotnych czy
poszukujacych pracy.

W 2013r. wptyneto do urzedu:

- 18 zapytan z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

- 34 zapytan z Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
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W 2014r. wplynetlo :
- 1 zapytanie z Miejskiego O$rodka Pomocy Spoteczne;j,
- 3 zapytania z Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Ad.2. Przedstawianie propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych bezrobotnym, o ktorych mowa w art. 49 pkt 1,31 6
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do kontroli pobrano dokumentacje wykazang w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.,

Numer Data Wyksztalcenie/ Propozycje
bezrobotnego | Rejestracji doswiadczenie
Osoby do 25
roku Zycia
250809/0001 18.01.2013 wyzisze podjecie stazu od
19.11.2013 (po 6
miesigcach)
200910/00002 | 28.01.2013 LO Brak propozycji
250610/00004 | 8.01.2013 LO 01.10.2013 podjecie
szkolenia ( po 6
miesigcach)
310709/0006 29.01.2013 WYZSZe Brak propozycji
170113/00001 | 11.01.2013 LO Staz od 5.02.2014 (
po 6 miesiacach)
090113/00001 | 8.01.2013 podstawowe 21.02.2014
propozycja stazu( po
6 miesiacach)
nie podjeto
230511/00005 | 2.01.2013 $rednie 02.04.2013 podjecie
stazu
170613/00003 | 17.06.2013 srednie 16.09.2013
szkolenie
110712/00002 | 20.06.2013 $rednie Brak propozycji
131011/00006 | 9.11.2012 srednie 01.02.2013 staz
060510/00002 | 20.07.2012 srednie 19.09.2012 staz
131011/00006 | 13.01.2014 srednie 11.02.2014 staz
050612/00002 | 05.06.2012 $rednie 17.09.2012 staz
01.02.2013 staz
250213/00005 | 18.12.2013 srednie 0d 3.02.2014 staz
171013/00002 | 17.10.2013 Srednie Od 10.02.2014 staz
300813/00002 | 30.08.2013 WYyZsze 0d 12.02.2014 staz
300609/0003 10.01.2014 $rednie Od 03.03.2014 staz
200613/00001 | 20.12.2013 $rednie 0d 20.01.2014 staz
040214/00005 | 04.02.2014 $rednie 0Od 10.03.2014 staz
170613/00003 | 07.06.2013 Niepetne podstawowe 0d 16.09.2013
szkolenie
211013700006 | 21.10.2013 gimnazjalne Od 24.02.2014 staz
101213/00001 | 10.12.2013 zasadnicze Od 04.02.2014 staz
141112/00005 | 22.11.2013 $rednie Od 3.02.2014r staz
Osoby po ZK




310303/0003 10.04.2013 zasadnicze Brak propozycji

280311/00007 | 14.01.2014 Niepelne podstawowe Brak propozycji (
jest jeszcze w okresie
do 6 miesiecy)

240114/00003 | 24.01.2014 Brak Brak propozycji ( jest

udokumentowania jeszeze w okresie do 6
miesiecy)

090113/00007 | 02.01.2014 | $rednie Brak propozycji ( jest

jeszeze w okresie do 6
miesigey)

290605/0006 31.01.2014 Niepelne podstawowe Brak propozycji (
jest jeszeze w okresie
do 6 miesiecy

110809/0001 29.04.2013 $rednie Brak propozycji

$23802 25.11.2013 podstawowe Brak propozycji

Osoby po S0

roku zycia

§27272 05.01.2012 zawodowe Staz od 01.02.2013
( po 6 miesigcach)

513295 26.11.2012 $rednie Staz od 7.02.2013

090703/0001 03.09.2012 | zawodowe Staz od 15.02.2013

081112/00001 | 07.11.2012 podstawowe 0d 27.05.2013
szkolenie ( po 6
miesigcach)

130312/00001 | 29.06.2012 WYyZsze 0Od 20.05.2013
szkolenie (po 6
miesigcach)

040210/00003 | 06.04.2012 | podstawowe 0d 20.05.2013
szkolenie (po 6
miesiacach)

8526119 28.09.2010 podstawowe 0d 01.02.2013 staz

300309/0002 10.02.2014 WYZSZ€ Brak propozycji

523637 14.01.2011 podstawowe Brak propozycji

250110/0006 06.01.2010 policealne Brak propozycji

529836 24.03.2009 | zawodowe 0d.7.08.2009
szkolenie

201299/0008 18.12.2013 Niepetne podstawowe Brak propozyciji

100102/6003 20.12.2013 WYy2SZe 0d 22.01.2014 staz

130913/00005 | 13.09.2013 podstawowe Od 17.02.2014 staz

250101/0019 27.12.2013 srednie Od 10.02.2014 staz

040703/0001 14.05.2012 podstawowe Od 11.02.2014 staz
( po 6 miesiacach)

Nie odnotowano by urzad pracy przedstawil jakakolwick oferte pracy.

Kierujac w/w bezrobotnych do pracodawcdw informowano o prawach i obowigzkach
osoby kierowanej oraz wydawano skierowanie na staz
skierowania. Skierowania zawieraly dane osoby zarejestrowancj, dane dotyczace krajowej
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W 26 przypadkach zaproponowano bezrobotnym staze, w 14 przypadkach brak
jakichkolwiek propozycji, z tego w 4 przypadkach bezrobotni byli zarejestrowani
w urzgdzie pracy krdcej niz 6 miesigcy. W 6 przypadkach wydano skierowanie na
szkolenia. Przy skladaniu propozycji w 9 przypadkach naruszono 6- miesieczny termin
przewidziany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

1 wyznaczano termin zwrotu




oferty pracy, w tym: numer oferty, nazwe¢ i adres pracodawcy krajowego, nazwg
powiatowego urzedu pracy wystawiajacego skierowanie oraz datg jego wydania, termin
zwrotu skierowania, informacje o prawach i obowigzkach osoby kierowanej, imig
i nazwisko, stanowisko oraz podpis osoby upowaznionej do wystawienia skierowania.
Osoba zarejestrowana potwierdzala wlasnorgcznym podpisem zapoznanie sig
z informacjami zawartymi w skierowaniu do pracy oraz odbidr skierowania.

Ad.3. Umorzenie czgsei lub calosci, rozlozenia na raty, odroczenia terminu splaty nienaleznie
pobranego swiadczenia

W badanym okresie urzad wydal 7 decyzji o umorzeniu nienaleznie pobranych
$wiadczen i 1 decyzje odmowna. Do szczegdétowe] kontroli pobrano decyzje o nastgpujacych
numerach:

KA-710/Dec/221/13; KA-710/Dec/49/13; KA-710/Dec/63/13; KA-710/Dec/222/13;
KA-710/Dec/220/13; KA-710/Dec/219/13; KA-710/Dec/218/13; KA-710/Dec/217/13

Wszystkie zbadane decyzje wydano zasadnie. Decyzje zawieraty wszystkie niezbgdne
czesei skladowe decyzji administracyjnych, zgodnie z art. 107 Kpa. Przed wydaniem decyzji
urzad pracy zasiggal opinii powiatowej rady zatrudnienia co do mozliwosci umorzenia
nienaleznie pobranych $§wiadczen, jak réwniez badat przestanki umorzenia okreslone w art. 76
ust. 7 ustawy o promocji i instytucjach rynku pracy.

Ad.4. Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie Art, 1541 155 Kpa

W badanym okresie wrzad wydal w w/w trybach 4 decyzje administracyjne. Do
szczegOtowe] kontroli pobrano decyzje o nastepujacych numerach:
KA-710/Dec/64/13; KA-710/Dec/50/13; KA-710/Dec/01/13; KA-710/Dec/51/13

Wiw decyzje zawieraly wszystkic niezbgdne czesci sktadowe decyzji
administracyjnych , zgodnie z art. 107 Kpa. W aktach spraw byly tez pisemne zgody stron na
zmiang decyzji w trybie art. 155 Kpa, jednak w uzasadnieniach nie wskazano interesu
spotecznego lub stusznego interesu strony przemawiajacych za zmiana decyzji.

Ad.5. Wydawanie decyzji w trybie wznowienia postgpowania

W kontrolowanym okresie urzad pracy wydal 262 decyzje w trybie wznowienia
postepowania. Do szczegdlowe) kontroli pobrano decyzje o nastgpujacych numerach:
KA-710/Dec/31/14; KA-710/Dec/22/14; KA-710/Dec/01/04; KA-710/Dec/10/14;
KA-710/Dec/07/14; KA-710/Dec/17/14; KA-710/Dec/12/13; KA-710/Dec/28/13;
KA-710/Dec/17/13; KA-710/Dec/81/13; ka-710/Dec/36/13; KA-710/Dec/96/13;
KA-710/Dec/145/13; KA-710/Dec/163/13; KA-710/Dec/170/13; KA-710/Dec/172/13

We wszystkich wymienionych wyzej sprawach przyczynami wznowienia
postepowania bylo ujawnienie si¢ istotnych dla sprawy nowych okoliczno$ci faktycznych lub
nowych dowodéw istniejacych w dniu wydania decyzji, a nie znanych organowi, ktory wydat
decyzje.

W w/w przypadkach urzad prawidtowo badat przestanki dopuszczalnoéci wznowienia
postgpowania wskazane w art. 145 §1 Kpa. Tryb wznowienia stosowano do spraw
zakonczonych  decyzjami ostatecznymi. Wznowienia postgpowania  dokonywano
postanowieniem wydanym przez wlasciwy organ. We wznowionych postgpowaniach
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zapewniano stronom czynny udzial,
Ad.6. Wydawanie decyzji w trybie art. 132Kpa

W badanym okresie ztozono 36 odwolan od decyzji administracyjnych. We wlasnym
zakresie urzad pracy rozpatrzyl 3 odwotania i wydat decyzje w trybie art. 132 Kpa.

Do szczegbdlowej kontroli pobrano decyzje o nastepujacych numerach:
KA-713/07/14; KA-713/08/14; KA-713/25/13

W nastepstwie kontroli ustalono, ze decyzje wydane na podstawie art.132 Kpa
zawieraly niezbedne czesci sktadowe zgodnie z art.107 Kpa tj. prawidtowe oznaczenie organu
administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony, prawidlowe powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, odpowiednie uzasadnienie faktyczne i prawne, prawidlowe
pouczenie, ze stronie stuzy od niej odwolanie wraz z podaniem w jakim trybie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji. Wydawane byly zasadnie, w terminie przewidzianym przez Kpa. Decyzje wydawane
w trybie art. 132 Kpa w calosci uwzglednialy zadania stron. Organ prawidlowo pouczat
strony o prawie i trybie wnoszenia odwotan od decyzji wydanych w trybie art. 132 Kpa.
W/w decyzje dorgezane byly stronom poczta za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Podsumowanie
Z uwagi na stwierdzenie w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia zalecam:

1. Zintensyfikowa¢ aktywizacje zawodowa bezrobotnych bedacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy

2. Egzekwowa¢ od posrednikoéw pracy realizacje obowiazkéw wynikajacych
z art, 50 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3. Stosowa¢ konkretne, odnoszace si¢ do danej sprawy uzasadnienia decyzji wydanych
w trybie art. 155 Kpa

Informujg, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskéw, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkownje sie do
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. W przypadku nicuwzglednienia przez
wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana jest obowiazana do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezeni jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskdéw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z zastrzezen. Jesli zastrzezen nie wniesiono jednostka kontrolowana obowiazana jest
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé wojewode
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
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