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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 sierpnia 2014r.

IF-1T.431.5.2014.

Pan
Roman Fester
Starosta Zabkowicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 24 kwietnia 2014 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 z pdzn. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek  samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe,  budowe
lub remonty drog powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 1. Nr 53, poz. 435 ze zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092),
zespot kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, w skladzie:
Matgorzata Kaminska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej-
Przewodniczacy zespotu,
Urszula Czerkawska - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich
z siedzibg przy ul. Sienkiewicza 11 oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych z siedzibg przy ul.
Dalekiej 19 w Zabkowicach Slaskich, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.:
»Modernizacja drogi powiatowej Tarnéw — Olbrachcice nr 3154 D; Etap II —
Przebudowa drogi powiatowej nr 3154 D na odcinku od drogi wojewodzkiej nr 382 do
drogi wojewodzkiej nr 385” w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap I Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj”.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 20 grudnia 2013 r. przez
Wojewode Dolnoélgskiego plan okresowy kontroli zewngtrznych w jednostkach
podporzgdkowanych ~Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego,
realizowanych przez wydziaty Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w I pdtroczu 2014 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Modernizacja drogi powiatowej
Tarnéw — Olbrachcice nr 3154 D; Etap II — Przebudowa drogi powiatowej nr 3154 D na
odcinku od drogi wojewddzkiej nr 382 do drogi wojewédzkiej nr 385” w ramach
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Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych —
Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos$é — Rozwdj.”

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie obj¢tym kontrola:
Roman Fester - Starosta Zgbkowicki

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Antoni Drozdz — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Zgbkowicach Slaskich

Andrzej Rapacz — inspektor ds. zarzadzania projektami w Starostwie Powiatowym
w Zabkowicach Slaskich.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$é realizacji przez Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slaskich zadania pn.:
»Modernizacja drogi powiatowej Tarnéw — Olbrachcice nr 3154 D; Etap II -
Przebudowa drogi powiatowej nr 3154 D na odcinku od drogi wojewddzkiej nr 382 do
drogi wojewédzkiej nr 385” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastgpujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgcych ustalen:
W zakresie zaméwien o warto$ci powyzej 14 000 euro (roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania, tj.
udzielono zamdwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 907).

o Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nastgpito zgodnie z art. 32 i 35 ustawy
PZP.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego Zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Zabkowicach
Slaskich nr 3/11 z dnia 3 stycznia 2011 r., powolana zostala Stala Komisja
Przetargowa w sktadzie 5-osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19.
ust.2 PZP. Zasady powotlania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw
czionkOw komisji przetargowej okresla Regulamin Pracy Komisji Przetargowe;,
zatwierdzony Zarzadzeniem nr 2/11 § 2 z dnia 3 stycznia 2011r. stanowiacy zatgcznik
do w/w Zarzadzenia.

( Dowdd: Zarzgdzenie nr 2/11 i nr 3/11 z dnia 3 stycznia 2011r., Akta kontroli,
str. 20-36 ).

e Dnia 03.06.2013r. i 04.06.2013r. wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyty oswiadczenia o braku okolicznosci
wylaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczono wszystkie niezbgdne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako jedyne kryterium oceny
przyjeto najnizszg ceng ofertows brutto.
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Ogloszenie o wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 17.05.2013r. pod nr 193256-
2013 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP; zachowano
terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Tre$¢ ogloszenia byla zgodna pod wzgledem
podmiotowym i przedmiotowym z wnioskiem o dofinansowanie.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 03.06.2013r., 4 wykonawcow zlozylo
swoje oferty. Wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziatu w postgpowaniu.
Wptyneto 9 zapytan od uczestnikow postgpowania w sprawie wyjasnienia zapisow
SIWZ. Zapytania dotyczyly uszczegdétowienia podanych w przedmiarach parametréw
robét lub sposobu ich wykonania. Zgodnie z terminem okreslonym w art. 38 ust. 1
ustawy PZP, Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na zapytania do tresci SIWZ.
Wyjasnienie tresci SIWZ pod nr ZP.3431.9/13 zostalo zamieszczone na tablicy
ogloszen w siedzibie Zamawiajagcego oraz na stronie internetowej www.bip.zdp-
zabkowice.pl

( Dowdd: Wyjasnienia tresci SIWZ, Akta kontroli, str. 107-109).

Przed uptywem terminu sktadania ofert, na zasadach okreslonych art. 38 ust. 414 a
ustawy PZP, Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw ZamoOwienia w zakresie stanowigcym przedmiot zapytan oferentéw, tj.
w zakresie parametrow elementéw robdt objetych przedmiarem. Ogloszenie o zmianie
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostato zamieszczone na tablicy
ogloszen w siedzibie Zamawiajacego oraz opublikowane na stronie internetowe;j
Zamawiajagcego www.bip.zdp-zabkowice.pl w dniu 29.05.2013r., zgodnie z terminem
okre$lonym art. 38 ust.4 ustawy PZP. Zakres modyfikacji treSci SIWZ nie prowadzit
do zmiany tresci ogloszenia o zamdéwieniu publicznym.

( Dowéd: Ogloszenie o zmianie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia,
Akta kontroli, str. 111-113).

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 3, tj. pismem z dnia 10.06.2013r. wezwano jednego
wykonawce do uzupelnienia oferty o aktualng informacj¢ z Krajowego Rejestru
Karnego celem potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamoOwienia. Oferte uzupetniono w wymaganym terminie, dnia
11.06.2013r., co pozwolito uznac jg za spetniajgcg wymogi okreslone w SIWZ.

( Dowéd: Wezwanie do uzupelnienia oferty, Akta kontroli, str. 179, 189).
Zamawiajacy zastosowal przepisy art. 87 ust. 2 ustawy PZP i poprawil w ofercie
uczestnika postgpowania oczywiste omylki pisarskie, niezwlocznie zawiadamiajgc
o tym fakcie wykonawcg, ktdrego oferta zostata poprawiona.

(Dowod: Zawiadomienie — poprawa oczywistej omyltki pisarskiej, Akta kontroli, str.
178)

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust.1 PZP),
Zamawiajagcy wybral oferte Firmy: MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A., ul.
Wadowicka 8W, 30-415 Krakéw, z ceng brutto: 1933 390,83 zt. Dnia 11.06.2013 r.
Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zaméwienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy
okreslone w art. 92 PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli, str.190-
192).

Umowa z wykonawcg nr ZP.2231.17/13 zostala zawarta dnia 20.06.2013r., tj. po
uptywie terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ i oferts; ustalono wynagrodzenie ryczattowe zgodne z oferta
wybranego wykonawcy; termin realizacji zamowienia odpowiada terminowi
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zamieszczonemu w ogloszeniu ( tj.30.10.2013r.). Nie dokonywano zmian postanowien
umowy, przewidzianych zar6wno w ogloszeniu o zamdéwieniu publicznym, jak
iw SIWZ.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych dnia 21.06.2013 r. pod nr 238762-2013, zgodnie z wymogami PZP.
Oryginat protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przetozong Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zatgezniki sg kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2. PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

W zakresie zamowien o wartos$ci ponizej 14 000 euro (nadzdér inwestorski):

Przedmiotem zamoOwienia byto pelnienie obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego w zakresie:

- rob6t budowlanych drogowych zwigzanych z przebudowa drogi

- robot budowlanych zwigzanych z przebudows kanalizacji deszczowej

Wykonawcy ustugi zostali wylonieni w trybie pozaustawowym, z uwagi na
szacunkowg warto$¢ zamowienia ponizej kwoty 14.000 euro okreslonej w art. 4 pkt 8
PZP.

Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o ,,Regulamin udzielania zamdéwien
publicznych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Zabkowicach Slaskich o wartodci
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 14 000 euro”, wprowadzony Zarzadzeniem
nr 4/2012 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Zabkowicach Slaskich z dnia
2 stycznia 2012r. (Dowdd: Zarzgdzenie nr 4/2012, Akta kontroli, str. 225-234).

Nadzo6r robdt budowlanyceh drogowych zwiazanych z przebudowa drogi

Wykonawca ustugi zostat wyloniony w wyniku zaproszenia do wzigcia udziatu
w postepowaniu nr ZP.347.12/13 z dnia 07.06.2013r. Ogloszenie zamieszczono na
tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego, zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych. Jako jedyne kryterium oceny przyjeto najnizszg
cene ofertowg brutto. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 14.06.2013r. do
godz. 14.00.

W ustalonym terminie 2 wykonawcOw zlozylo swoje oferty. Wybrano oferte
najkorzystniejszg cenowo, ztozong przez Pana Ryszarda Ostrowskiego, ul. Jasna 4/6,
57-200 Zabkowice Slaskie, z kwota brutto 26 000,00 zt.

Umowa zlecajgca pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nr
7P.2231.15/13 zawarta zostata dnia 14.06.2013r. Za pelnienie nadzoru inwestorskiego
podczas realizacji zadania Wykonawca otrzymat wynagrodzenie ryczattowe, zgodnie
ze ztozong oferts, w kwocie 26 000,00 zt brutto.

Nadzor robdt budowlanych zwiazanyceh z przebudowa kanalizacji deszczowej

Wykonawca ustugi zostal wyloniony w wyniku zaproszenia do wzigcia udzialu
w postepowaniu nr ZP.347.12/13 z dnia 07.06.2013r. Ogloszenie zamieszczono na
tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego, zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych. Jako jedyne kryterium oceny przyjeto najnizsza
cene ofertowg brutto. Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 14.06.2013r. do
godz. 14.00.

£23




e W ustalonym terminie 2 wykonawcdéw zlozyto swoje oferty. Wybrano ofertg
najkorzystniejsza cenowo, ztozong przez Pana Jerzego Kalwe, ul. Kolejowa 1B/3, 57-
200 Zabkowice Slaskie, z kwota brutto 7 000,00 zt.

e Umowa zlecajgca pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nr
ZP.2231.16/13 zawarta zostata dnia 14.06.2013r. Za petnienie nadzoru inwestorskiego
podczas realizacji zadania Wykonawca otrzymat wynagrodzenie ryczaltowe, zgodnie
ze ztozong oferta, w kwocie 7 000,00 zt brutto.

e W dniu 14.06.2013r. zostal spisany Protokét ZP.347.12/13 z przeprowadzonego
postepowania wyboru wykonawcow zadania.
(Dowod: Protokot ZP.347.12/13, Akta kontroli, str. 245-246).

W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowg realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatow faktur z kopiami przedtozonymi do wniosku
o wyptate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia
poszczegblnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty dowodow
potwierdzajacych zaptate zgadzaja si¢ z kopiami zalagczonymi do rozliczenia dotacji.
Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie okre$lonym na fakturach
i do konca roku 2012. Opisy zamieszczone na fakturach zawieraty informacje o zrédtach
finansowania.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr P-32/2013 z dnia 08.05.2013r.,
zmieniong Aneksem nr 1/P-32/2013 z dnia 04.10.2013r. 1gczna zaplanowana warto$¢ zadania
przypadajaca do realizacji w roku 2013 wynosita 1 966 391 zt, z czego 983 195 zt stanowito
dofinansowanie ze srodkow budzetu panstwa oraz 983 196 zt — §rodki wiasne beneficjenta.
Dotacja z budzetu panstwa zostala wyptacona proporcjonalnie do poniesionych naktadow
i wyniosta 983 194,92 zl.

( Dowod: Dokumentacja finansowa zadania, Akta Kontroli, str. 259-273).

Umowa Warto§¢é Nr faktury Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy platnosci faktury kwalifikowa | platnoSci/ewe
ne ntualne
opdZnienie
Roboty 1933 390,83 | 1700000612/2 | 21.12.2013 | 1933 390,83 | 1 933 390,83 | 28.11.2013 -
budowlane 013 z dnia 983 196,00
19.11.2013r.
Mota-Engil - wptyneto 20.12.2013 -
Central 21.11.2013r . 950 194,83
Europe S.A.
Nadzor 26 000,00 Rachunek z | 21.12.2013 | 26 000,00 26 000,00 20.12.2013-
inwestorski — dnia 21023, 30
przebudowa 21.11.2013r. 20.12,2013
drogi - wplyngto 1 076,60
21.11.2013r 20.12.2013
2243,10
20.12.2013
1 657,00
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Nadzor Rachunek  z | 21.12.2013 | 7 000,00 7 000,00 20.12.2013-
inwestorski- | 7 000,00 dnia 5 904,00
kanalizacja 21.11.2013r. 20.12.2013
deszczowa - wplyneto 630,00

21.11.2013r 20.12.2013

466,00
SUMA X X X
1 966 390,83 1966 390,83 | 1 966 390,83

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w ramach partnerstwa finansowego na mocy
Porozumienia nr WPR.041.4.2012r. zawartego w dniu 28.09.2012r. pomigdzy Powiatem
Zabkowickim a Gming Zabkowice Slaskie ( zmienionego nastepnie Aneksem nr 1 do
Porozumienia nr WPR.041.4.2012r. z dnia 25.11.2013r.). Kontrolujacy potwierdzili fakt
dokonania przez partnera finansowego przelewu $rodkéw finansowych na konto Powiatu
Zabkowickiego w wysokosci 491 597,75 zt.

( Dowod: Dokumentacja w zakresie partnerstwa finansowego, Akta Kontroli, str.274- 279).

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowatly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;j
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

Inwestycja realizowana byta na podstawie Zgtoszenia wykonania robdt budowlanych
z dnia 27.09.2012 roku.

Termin realizacji zadania do dnia 30.10.2013 r., podany w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w umowie z wykonawcg zostat dotrzymany.

Zachowano okreslone w umowie z wykonawcg terminy rozpoczecia i zakonczenia
robdt. Protokdt przekazania placu budowy zostat spisany w dniu 26.06.2013r.

( Dowod: Protokét przekazania placu budowy, Akta kontroli, str. 253).

Pisemne zgloszenie zamawiajagcemu zakonczenia robdt i gotowosci do odbioru
koncowego nastapito dnia 30.10.2013r, ( data wptywu do Zarzagdu Drég Powiatowych
—30.10.2013r.).

( Dowdd: Zgloszenie o zakoviczeniu robdt budowlanych, Akta kontroli, str. 254).
Ostatecznego odbioru robdt dokonano w dniu 19.11.2013r. Kontrolujacy stwierdzili
tozsamos$¢ protokotu odbioru koficowego z kopig zalagczong do wniosku o wyplatg
dotacji.

( Dowdd: Protokot nr 21/2013 odbioru ostatecznego robdt, Akta kontroli, str. 255-
258).

Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie poszerzenia jezdni na calym odcinku planowanej przebudowy drogi do
szerokosci 5,50 m;

- wyréwnanie istniejgce] nawierzchni bitumicznej mieszankg mineralno-asfaltows oraz
utozenie dwuwarstwowej nowej konstrukcji nawierzchni bitumicznej;

- przebudowe istniejgcego chodnika z kostki betonowej po lewej stronie drogi wraz z
poszerzeniem z 1,50 m do 2,00 mb;
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- wykonanie nowego chodnika z kostki betonowej po obu stronach drogi;

- wzmocnienie poboczy kruszywem tamanym;

- wykonanie zjazdéw na posesje o nawierzchni bitumicznej dwuwarstwowe] wraz z

przepustami;

- wykonanie $ciekéw z elementéw prefabrykowanych;

- wymiang istniejacego oznakowania pionowego, wykonanie nowego oznakowania

poziomego z przejsciami dla pieszych;

- oporeczowanie ochronne od strony jezdni;

- przebudowe istniejgcej zatoki autobusowej;

- przebudowg kanalizacji deszczowej kolektorem fi 315 wraz ze studniami wpustowymi i

rewizyjnymi.

(Dowod: Protokot z ogledzin, Akta kontroli, str. 286; Dokumentacja zdjeciowa, Akta

kontroli, str. 287-292).

e Osiggni¢to podstawowy parametr projektu, tj. planowana dhugos$é przebudowanego
odcinka drogi, wynoszacg 2 015 mb.

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajgcych z umowy
o dofinansowanie

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z UMowg;

- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposOb pozwalajacy na peing kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujgcej
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