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Pani

Anna Rosiak

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kunicach

Wystapienie pokontrolne

W dniach 10 - 12 grudnia 2014 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163) oraz
§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofeczne;
(Dz. U. z 2005r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zesp6t kontrolny w sktadzie: Monika Broniszewska -
starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Urszula Szczeblowska — starszy
inspektor wojewddzki z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzit kontrole kompleksowa w Gminnym Odrodku Pomocy Spotecznej
w Kunicach z zakresu zgodnodci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami
wymaganymi ustawa o pomocy spofecznej, realizacji zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym, realizacji zadafi wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacji wybranych zadan zart. 110 ust.l ustawy o pomocy
spolecznej obejmujaca okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
petnita Pani Anna Rosiak, ktora z racji zajmowanego stanowiska jest osoba odpowiedzialng za
wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany w dniu 3 lutego 2015 r. protokoét z przedmiotowej kontroli, do ktérego nie
whniesione zostaly zastrzezenia, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniong w toku
kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie z nieprawidtlowosciami wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Kunicach w kontrolowanym zakresie.

Organ kontrolny podczas kontroli ustalil, ze Gmina Kunice realizowala nastgpujace
zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10,
14, 15, 16, 17, 18, 19 i 20. Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 11, 12 i 16a nie byty
realizowane, gdyz w okresie objetym kontrola Odrodek nie byt informowany o potrzebach w tym
zakresie. W przypadku zadania z art. 17 ust.1 pkt 7 w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze
Kierownik GOPS ma upowaznienie wydane przez Wéjta Gminy Kunice do wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych na podstawie art. 54 ust.ll ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkow publicznych.

Gmina realizowata takze zadania wlasne dotyczace art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5. Natomiast
zadanie wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2 nie bylo realizowane, bowiem w okresie objetym
kontrolg nie zgtaszano takich potrzeb. Gmina Kunice nie prowadzi doméw pomocy spotecznej
oraz o$rodkéw wsparcia (art. 17 ust. 2 pkt 3), jednakze osoby wymagajace tego typu wsparcia
korzystaja z ustug oérodkéw wsparcia na terenie miasta Legnica prowadzonego przez MOPS




Legnica oraz w Chojnowie prowadzonego przez Powiat Legnicki. Osoby wymagajace
catodobowe] opieki, ktorym nie mozna zapewni¢ wiasciwej opieki w miejscu zamieszkania
kierowane sa do odpowiedniego typu domu pomocy spolecznej znajdujacego si¢ jak najblizej
miejsca zamieszkania.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina wykonywala zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wskazane w art. 18 ust. 1 tj. w zakresie dozywiania 0séb zgodnie z ustawg z dnia 29
grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz Uchwalg Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (pkt 6),
a takze wyplacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9). Nie realizowata natomiast
pozostatych zadan wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7 i 8 z uwagi na brak zgtoszef w tym
zakresie.

GOPS w Kunicach realizowal réwniez zadania wskazane w art. 110 ust. 9 ustawy
0 pomocy spolecznej tj. corocznie sktadat radzie gminy sprawozdania z dziatalno$ci O$rodka,
przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej oraz zgodnie z art.110 ust. 4 koordynowat
realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych przyjetej w dniu 29 gmdma
2009 1. Uchwata Nr XXXV/215/09 Rady Gminy Kunice.

Kierownik Os$rodka nie wytaczal powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancéw Gminy (art.110 ust. 5 ustawy), gdyz nie wystepowata taka koniecznosé. Jednakze
osobom zglaszajacym si¢ udzielano informacji o takich mozliwosciach. Osrodek skierowat 11
spraw do organdéw zewngtrznych celem ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, uprawnien do
$wiadczen emerytalnych oraz poswiadczenia okresoéw zatrudnienia. Ponadto pracownicy socjalni
w ramach pracy socjalnej, osobom korzystajacym stale z pomocy spotecznej, posiadajacym
orzeczenie o niepetnosprawnosei lub stopniu niepetosprawnosei, ktérym konczy sie waznosé
orzeczenia, przypominali o koniecznosci ztozenia wnioskéw do powiatowego zespotu ds.
orzekania o niepelnoprawnosci. Osobom zainteresowanym dostarczali niezbedne druki oraz
udzielali informacji o mozliwosci ubiegania si¢ o orzeczenia wydawane przez odpowiednie
organy (art.110 ust. 6 ustawy).

W toku kontroli sprawdzono, pod wzgledem merytorycznym, akta 0séb otrzymujacych
Swiadczenia w formie zasitkow okresowych, zasitkéw statych, zasitkéw celowych oraz
specjalnych zasitkéw celowych. Dokonano kontroli akt 0s6b otrzymujacych pomoc na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” oraz uchwaty Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»2Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, a takze dokumentacj¢ 0séb
ponoszacych odplatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej oraz 0séb, ktérym wyplacane byto
wynagrodzenie za sprawowanie opieki.

Na sformulowanie oceny, oprécz ustalen pozytywnych, wplyw mialy réwniez
nastepujace nieprawidtowosci:

1) bledne ustalenie okresu uprawnienia do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkoéw publicznych;

2) brak aktualizacji wywiadu u mieszkanca domu pomocy spotecznej;

3) brak wskazania w decyzjach administracyjnych kwoty odptatnosci strony za pobyt w domu
pomocy spolecznej w sytuacji, gdy osoba zostata umieszczona w placdwce w trakcie trwania
miesigca;

4) niewlasciwe ustalanie dochodu osoby/rodziny ubiegajacej si¢ o zasitek staly;

5) przeliczenie wysokosci zasitku statego, mimo braku zmiany dochodu osoby o kwote wyzsza

niz 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;j.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
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W jednym przypadku (sprawa Nr 2 R.M) w decyzji Nr GOPS 461/11/2014
z dn. 12.11.2014r. blednie ustalony zostat okres uprawnienia do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych tj. na okres 40 dni. Zgodnie z art. 54 ust. 7 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008t.
Nr 164, poz. 1027) prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej przystuguje przez okres 90 dni od
dnia okreslonego w decyzji, ktérym jest dzien ztozenia wniosku, a w przypadku udzielenia
$wiadczenia w stanie naglym, dzien udzielenia tego §wiadczenia - chyba, ze w tym okresie
Swiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym. W powyzszej sprawie
w oparciu o przedlozone w czasie kontroli dokumenty nie stwierdzono, aby osoba ta byta
objeta ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu od 12.12.2014 r.

Aktualizacja wywiadu u 0séb przebywajacych w domu pomocy spotecznej nie zawsze byta
przeprowadzona, jej brak stwierdzono w jednej sprawie (nr 3 Z.K.), gdzie ostatni wywiad
zostat sporzadzony 31.03.2014 r.

Wdwoch sprawach nr 1.M.Cz. i nr 2 AD. odpowiednio w decyzji
nr GOPS.4615/6/2013/BE z dn.02.04.2013r. i nr GOPS.4615/12/2014/BE z dn.01.09.2014r.
nie wskazano ile bedzie wynosi¢ odptatnosé strony za pierwszy, niepetny miesiac jej pobytu
w placowce. Strony zostaty przyjete do domu pomocy spotecznej w ciggu miesiaca tj. w dniu
25.03.2013r. i w dniu 18.08.2014r. - z akt spraw wynika jednakze, iz osoby poniosty
wiasciwa odptatnosé za dps.

Dochody osob/rodzin w sprawach nr 5 (Z.M.) i nr 8 (B.M.) ustalane byl nieprawidtowo.
W sprawie nr 5.Z.M. i nr 8.B.M. za dochdd uznano zasitek pielegnacyjny, ktérego strony nie
posiadaty w miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku. W pierwszym przypadku decyzja
nr GOPS.4600/1/2014 przyznano zasitek staly od 1 marca 2014r. wkwocie 379,50 zt
miesigcznie, zamiast w marcu w wysokosci 456 zt 1 od kwietnia 2014 r. w kwocie 379,50 z
m-nie. W drugim przypadku decyzja nr GOPS.4600/16/2013 przyznano zasitek staty od
1 listopada 2013r. w kwocie 389 zt m-nie, zamiast w listopadzie w wysokosci 529 zt i od
grudnia 2013 r. w kwocie 389 zl miesigcznie. Zgodnie z art. art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej za dochdd uwaza si¢ sume miesigeznych przychoddéw z miesiaca poprzedzajacego
zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat
zlozony bez wzgledu na tytut i Zrédlo ich uzyskania. Artykut 106 ust 3a ustawy stanowi, ze
zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujacej w okresie pobierania $wiadczenia
pienigznego nie wplywa na wysoko$¢ tego $wiadczenia, jezeli kwota zmiany nie
przekroczyta 10% kryterium osoby samotnie gospodarujgcej. Z przepiséw ustawy nie wynika
wprost, od ktérego momentu nastepuje zmiana wysokosci $wiadczenia pienieznego
w przypadku zmiany sytuacji dochodowej strony. W takim przypadku powinno si¢ stosowaé
odpowiednio art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej uznajac, ze zmiana wysokosci
$wiadczenia, a tym samym zmiana decyzji winna nastapi¢ od miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym nastapita faktyczna zmiana dochodu strony.

W czasie kontroli tj. w dniu 12.12.2014r. O$rodek wyréwnat stronom (na podstawie list
wyplat nr 555 1 nr 556) nalezne im $wiadczenia. W zwiazku z powyzszym odstepuje si¢ od
wydania zalecenia w kwestii wyro6wnania stronom przystugujacych im $wiadczen.

W sprawie nr 2 ML.K. stwierdzono, ze zasitek staty zostal przeliczony od sierpnia 2013 r.,
z kwoty 372,29 zt do kwoty 389 zt, mimo ze dochdd strony nie zmienit sie o 10 % kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej, co jest niezgodne z art. 106 ust. 3a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Podczas kontroli kwota wynikajaca z nadplaconego stronie w 2013 i 2014 roku zasitku
stalego tj. tacznie 284,07 zt zostata wplacona na konto Osrodka. Nastepnie kwota 83,55 zt
(nadplata zasitku statego w 2013 roku) zostata przekazana do budzetu gminy, ktory przekazat
ja na konto Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Majac
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na uwadze powyzsze odstepuje sie od wydania zalecenia w kwestii zwrotu do budzetu
panstwa nadptaconego stronie $wiadczenia.

Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujace zalecenie:

1. Okres uprawnienia do bezptatnych swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych ustala¢ zgodnie z art. 54 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Podstawa prawna: art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027).
Termin wykonania: na biezaco.

2. Aktualizacje wywiadu $rodowiskowego u 0s6b korzystajacych ze statych form pomocy oraz
gdy, nastapita zmiana danych zawartych w wywiadzie sporzadzaé nie rzadziej, niz co 6
miesigcy .

Podstawa prawna: art.107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 1. poz. 163) oraz art. 77 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ).

Termin wykonania: na biezaco.

3. W przypadku ustalania odptatnosci strony za pobyt w domu pomocy spotecznej za niepelny
miesigc w wydawanych decyzjach administracyjnych wskazywa¢ kwote odptatnosci od dnia
umieszczenia w dps.

Podstawa prawna: art.107 kodeksu post¢gpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 ).
Termin wykonania: na biezgco.

4. Dochod osoby/rodziny ustala¢ zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.
U. z2015 r. poz. 163).
Termin wykonania: na biezgco.

5. Przeliczenia wysokosci zasitku statego dokonywaé w oparciu o art.106 ust. 3b ustawy o
pomocy spotecznej tj., gdy kwota zmiany dochodu osoby przekroczyta 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 163).
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity z2015r.,
Dz. U., poz. 163) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Dolnoélqsklego
Urzedu WOJCWOdelegO we Wroctawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydzialu, wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomo$ci:
1.Pan Zdzistaw Tersa

Wéjt Gminy Kunice
2. ala




