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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 5 grudnia 2014 r. na podstawie art. 122 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz.
135, ze zm.) zesp6t kontrolny w sktadzie Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczaca oraz Piotr Szafarowicz - starszy inspektor wojewodzki, kontroler
z Wydzialu Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
przeprowadzil kontrole problemows w trybie zwyklym w Rodzinnym Domu Dziecka
w Legnicy, przy ulicy Heweliusza 12/1, zwanym dalej Placéwka lub Domem.

Zakres kontroli obejmowal realizacje zadan placowki opiekunczo — wychowawczej
typu rodzinnego w zakresie dokumentowania pracy opiekunczo — wychowawczej wynikajacej
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
i rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.1720).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan Kontroli Wojewody Dolnoslaskiego na
II potrocze 2014 1. zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014 roku. W okresie objetym kontrola,
tj. od 1 stycznia 2013 roku do 13 listopada 2014 roku funkcj¢ Kierownika Placowki
sprawowala Pani Barbara Sobejko odpowiedzialna za wykonywanie zadan w obszarach
kontrolowanych zagadnien. Projekt wystapienia pokontrolnego zostat dostarczony jednostce
kontrolowanej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dnia 22 grudnia 2014 r. Zgodnie z art.
40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 185, poz.
1092), kierownik tej jednostki w terminie 7 dni roboczych wnidst zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego (wptynety one faxem do tut. Wydziatu dnia 2 stycznia 2015 r.,
natomiast pocztg papierowa 8 stycznia 2015 r.). Kierownik komorki kontrolujacej rozpatrzyt
wniesione zastrzezenia i stanowisko w ich sprawie wraz z uzasadnieniem przestal
kierownikowi jednostki kontrolowanej, ktéry odebrat je 13 stycznia 2015 r. Zastrzezenia
zostaty oddalone. W zwiazku z powyzszym w zakresie dziatalnosci Placowki objetej kontrola
wydaje sie ocene¢ pozytywngq z nieprawidlowosciami.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
1 prawny.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie dokumentéw
przedtozonych przez Kierownika Placowki, tj.: regulaminu, diagnoz, planéw pomocy, kart
pobytu dzieci, protokotéw i wnioskoéw z posiedzen zespoléw do spraw okresowej oceny

1



sytuacji dziecka, ewidencji dzieci, dokumentacji dolaczonej do skierowania dziecka do
placéwki, dokumentacji potwierdzajacej prace z rodzing biologiczna, zgtoszen do osrodkéw
adopcyjnych, dowodow wyplaty kieszonkowego oraz informacji dotyczacej samowolnych
opuszczen placowki.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego w Legnicy jest komorka
organizacyjna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnicy. Jako Rodzinny Dom
Dziecka zostala utworzona z dniem 1 grudnia 1979 r. decyzja Prezydenta Miasta Legnicy
z dnia 5 listopada 1979 r. Uchwalg Nr XIV/11/03 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27
pazdziernika 2003 roku, RDD zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2003 r. Od 1 stycznia
2004 roku Rodzinny Dom Dziecka dziala w strukturach organizacyjnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnicy.

Zarzadzeniem Nr 61/2007 Dyrektora MOPS z 20 grudnia 2007 r. wprowadzono
Regulamin Organizacyjny Placowki, z ktorego wynika, ze przyjeta ona nazwe: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy Rodzinny Dom Dziecka.

Zarzadzeniem Nr 1/2010 Dyrektora MOPS z dnia 17.02.2010 r. zmieniono tresé¢
Regulaminu, m.in. - Placéwka otrzymata nazwe - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Legnicy Oddzial Rodzinny Dom Dziecka.

Ostatni, aktualny Regulamin Organizacyjny Placowki jest =zatacznikiem do
Zarzadzenia Nr 6/2012 Dyrektora MOPS w Legnicy z dnia 3 kwietnia 2012 r. Zgodnie z jego
tredcia, jak rowniez zgodnie z trescia § 6 Regulaminu Organizacyjnego MOPS,
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 31/2013 Dyrektora MOPS z 18 pazdziernika 2013
r. Rodzinny Dom Dziecka, jest nadal komodrka organizacyjna MOPS w Legnicy. Zapisy
Regulaminu Placéwki wskazuja, ze Domem kieruje Kierownik, ktory bezposrednio podlega
Dyrektorowi MOPS w Legnicy. Art. 97 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej wskazuje, ze placdwka opiekunczo-wychowawcza kieruje dyrektor.

Decyzja Nr PS-1A.9013/19/08 z dnia 19.02.2008 r. w ktérej wydano zgode Wojewody
Dolnoslaskiego na funkcjonowanie Rodzinnego Domu Dziecka jest, od przynajmniej 2010
roku, niezgodna z Regulaminem Placowki i Regulaminem MOPS-u. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze oba dokumenty postuguja sie nazwa Domu jako: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej Oddziat Rodzinny Dom Dziecka, natomiast w decyzji jest Rodzinny Dom

Dziecka. Do dzisiaj nie zostato to uregulowane. ’
(Dowdd: akta kontroli str. 9-27)

Placéwka miesci si¢ przy ulicy Heweliusza 12, w bloku mieszkalnym. Zajmuje caly
parter, w jej sktad wchodza dwa potaczone mieszkania. Piatka aktualnie przebywajacych
w Placowce dzieci zajmuje pokoje jedno i dwuosobowe. Poza tym sg dwie tazienki, dwie
toalety, wspolna kuchnia z aneksem jadalnym, pokéj stotowy. Pomieszczenia sg czyste
1 wyposazone w odpowiedni sprzgt, dostosowany do wieku dzieci. W niektorych pokojach sa
pigtrowe t6zka.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, przy kierowaniu dzieci do
placowki nalezy dotaczy¢ stosowna dokumentacje. W okresie objetym kontrola przyjeto
jedna dziewczynke w dniu 2 grudnia 2014 r. W jej teczce osobowej znajduje sig
postanowienie sadowe, skierowanie do placowki, odpis aktu urodzenia, dokumentacja:
medyczna, szkolna, dotyczaca rodziny oraz potwierdzenie zameldowania. Ponadto, wraz ze
skierowaniem dotaczono diagnoze pedagogiczng sporzadzona 6 listopada 2014 r. Wigkszos$¢
dokumentéw opracowana byta przez pracownikéw Pogotowia Opiekunczego w Legnicy,
z ktorego przyszta dziewczynka. W kontrolowanym .okresie, tj. po 1 stycznia 2013 roku

odszed! z Placowki w pazdzierniku tego roku jeden chlopiec, zostat adoptowany.
: (Dowdd: akta kontroli str. 23)



Na podstawie § 14 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, niezwlocznie po przyjeciu
dziecka do placdwki psycholog lub pedagog powinien sporzadzi¢ diagnoze. Wszystkie dzieci
maja ja opracowang przez pracownikdéw — psychologow z MOPS Zespot ds. Pieczy
- Zastegpezej lub Oddziatu Osrodka Interwencji Kryzysowej. Jak okreslono w dokumencie, jest
on diagnozg stanu emocjonalnego wychowanka z konkretnego dnia. Nie wskazano natomiast
daty jego opracowania. W wiekszosci diagnoz niewiele informacji odnosito si¢ do przyczyn
kryzysu 1 jego wptywu na rozwdj dziecka, do relacji dziecka z najblizszym otoczeniem,
rozwoju dziecka. Niektére zawieraly wybiorczo opisy potrzeb i mocnych stron dziecka.
W najwigkszym stopniu diagnoza Ewy S. zawierata wyznaczniki zawarte w § 14 ust. 3 14
ww. rozporzadzenia. Analiza wszystkich diagnoz pozwala stwierdzi¢, ze dokument ten
w niewielkim stopniu moze by¢ podstawa do opracowania planu pomocy, pomimo, ze
w wigkszosei sg wskazowki do pracy z dzieckiem. Diagnoza stanowi krétka charakterystyke
stanu emocjonalnego dziecka. Pod dokumentem nie ma podpisu osoby, ktora ja bezposrednio

sporzadzita.
(Dowdd: akta kontroli str. 26)

Kierownik Placéwki w porozumieniu z wychowankiem i ewentualnie z asystentem
rodziny (rodzina jednej wychowanki miata go przydzielonego, ale zrezygnowata) opracowuje
dla kazdego dziecka plan pomocy (PP) wynikajacy z § 15 ust. 1 cyt. rozporzadzenia. Plan
sporzadzany jest niebawem po opracowaniu diagnozy, a nastgpnie co poét roku jest
modyfikowany, co jest zgodne z art. 138 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Sposéb prowadzenia planu nie pozwala stwierdzié, co jest w nim modyfikowane,
poniewaz co pdt roku powstaje nowy dokument w tym zakresie, bez odnosnikéw i oceny
wczedniej realizowanych dziatan. W dokumencie tym okres$lone sa cele 1 dziatania dtugo —
i krétkoterminowe w poszczegodlnych obszarach: rodzinnym, zdrowotnym, pedagogicznym,
psychologicznym oraz dotyczacym umiejetnosci spotecznych i usamodzielnienia, co wynika
z zapisOw § 15 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Nie ma
natomiast okreslonych termindéw realizacji tych celow. W kazdym obszarze wyznaczony jest

cel gléwny.
(Dowdd: akta kontroli str. 26)

Obligatoryjnym dokumentem prowadzonym w Placéwce jest karta pobytu dziecka,
0 czym mowi § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Analizowane karty zawieraly opis postepodw
w nauce, stanu zdrowia, aktualnej sytuacji prawnej i rodzinnej dziecka oraz znaczace
wydarzenia. Ustalono, ze wychowankowie maja systematycznie w kazdym miesigcu

prowadzone i uzupetniane karty.
(Dowdd: akta kontroli str. 27)

Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpcze]
w Placéwce winna by¢ prowadzona ewidencja dzieci. W kontrolowanym Domu jest ona
w postaci list, kazdorazowo uaktualnianych, przy zmianie wychowankdéw. Zawiera ona
nastgpujace informacje: imi¢ 1 nazwisko dziecka, dat¢ urodzenia, imie i nazwisko rodzicéw,

adres ich zamieszkania oraz adres ostatniego zamieszkania dziecka.
(Dowdd: akta kontroli str. 27)

W Domu zwolywany jest zespdét do spraw okresowe] oceny sytuacji dziecka. Jego
posiedzenia odbywaja si¢ co pot roku. W kontrolowanym okresie zespdt zebrat sig:
30.04.2013 r. 1 30.10.2013 r., 30.04.2014 r., 30.10.2014 r. W jego sktadzie byli: Dyrektor
MOPS, Kierownik Placowki, Kierownik Zespolu ds. Pieczy Zastepczej. Na posiedzenie
Zespolu Kierownik Placéwki, zgodnie z obszarami wskazanymi w art. 136 ww. ustawy,
przygotowuje oceng¢ sytuacji kazdego dziecka, ktéra w trakcie posiedzenia jest omawiana juz



przez wszystkich jego cztonkéw. Nastepnie Zespo6t formutuje na pismie wniosek dotyczacy
zasadnos$ci dalszego pobytu wychowanka w Placowce wraz z uzasadnieniem, Dyrektor
MOPS go podpisuje, a Kierownik Placéwki przesyta do wlasciwego sadu. Przedstawiono

wiasciwe potwierdzenia wysyiki 1 odbioru listow poleconych.
(Dowdd: akta kontroli str. 24)

Analizie kontrolnej podlegaty takze dokumenty dotyczace pracy z rodzing biologiczng
wychowankéw. Kierownik Domu odnotowuje wszelkie kontakty w kartach tzw. kontaktow
z rodzing. Czworka podopiecznych ma na nie zgody, a niektérzy posiadaja tez wydane przez
Sad postanowienia w sprawie przepustek na wyjazdy i pobyty w domach w dni wolne od
nauki. Dzieci moga korzysta¢ z tej mozliwosci, ale nie zawsze chca. W przypadku
nowoprzyjete] dziewczynki sprawa ta jeszcze nie zostata uregulowana, natomiast matka
jednego wychowanka ztozyta wniosek o przywrdcenie jej wladzy rodzicielskiej, co w opinii
Kierownika Placéwki jest mozliwe po spetnieniu okreslonych warunkow. Wszystkie
inicjatywy podejmowane ze strony biologicznych rodzin zmierzajace do podtrzymywania
wiezi z dzieémi (telefony, odwiedziny) sg akceptowane przez prowadzacych Dom
1 delikatnie monitorowane.

Na dzien kontroli dwdjka dzieci wolnych prawnie, zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zostata zgloszona
do osrodka adopcyjnego. Jedna z wychowanek jest juz petnoletnia, jej zgltoszenie do OA
_przestano 1.03.2012 r., dziewczyna wdéwczas réwnoczesnie ztozyta o$wiadczenie, ze nie
wyraza zgody na adopcje. Druga z wychowanek zostata zgltoszona do OA tez 1.03.2012 r.,
jest zainteresowana przysposobieniem. Jej sprawa jest monitorowana przez Kierownika
Placéwki. W okresie kontrolowanym zostat przysposobiony M. K., jego biologiczni rodzice
zostali pozbawieni praw 28.02.2013 r., do OA zgtoszono go 21.05.2013 r. Odszedt z Domu

25.10.2014 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 24,25)

Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej w Placowce wyptacana jest wychowankom kwota pieniezna do wiasnego
dysponowania. Listy wyptat kieszonkowego potwierdzaja, ze przyznawane dzieciom Srodki
mieszcza si¢ w granicach okreslonych prawem. Stawki te mogg by¢é w ramach nagréd
zwigkszane. Nie ma natomiast okreslenia stalych, wyjsciowych wysokosci kwot. Czasem
wigc wychowanek moze dosta¢ 15 zi, albo 10 zt, a w nastegpnym miesiacu moze to by¢ juz 25
zt, np. za dobre zachowanie. Wychowankowie podpisem potwierdzajq odbiér pienigdzy.
Wskazano, aby uscisli¢ i okresli¢ wysokos¢ kieszonkowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 25)

W § 5 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalne] pieczy zastgpczej wskazano
czynno$ci, ktore powinny by¢ podjete w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
dziecka w Placéwce. W Domu nie zdarzytla sie ucieczka wychowankow, natomiast
prowadzacy ma wiedzg jakie podjaé kroki w takiej sytuacji, procedura w tym zakresie zostata

okreslona w § 5 Regulaminu Placowki.
(Dowdd: akta kontroli str. 24)

W  kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013 roku do dnia kontroli,
procedure usamodzielnienia wszczeto w stosunku do wychowanki urodzonej 04.11.1995 r.,
ktéra peholetnos¢ osiagneta 04.11.2013 r. Dziewczyna, zgodnie z indywidualnym
programem usamodzielnienia zadeklarowata che¢ pozostania w Placowce do czasu
ukonczenia nauki. Otrzymala na to zgode Kierownika Placowki i Dyrektora MOPS.
Opiekun usamodzielnienia zostal wyznaczony 18.11.2013 r., wyrazit pisemng zgod¢ na
petnienie tej funkcji. Tego samego dnia opracowano indywidualny program



usamodzielnienia. Terminy sporzadzenia obu dokumentéw zostaly przekroczone, zgodnie
bowiem z obowigzujacymi od 1 stycznia 2012 roku przepisami w tym obszarze, tj. art. 145
ust. 2 1 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, osoba usamodzielniana
wskazuje co najmniej na dwa miesiace przed osiagnieciem przez nig petnoletnosci osobe,
ktéra podejmuje si¢ petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, natomiast indywidualny
program usamodzielnienia przygotowuje osoba usamodzielniana wraz z opiekunem
usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej co najmniej miesiac przed
osiggnigciem petnoletnosci. Wskazane jest w przysztosci przestrzega¢ ww. terminow.
Dokumentacja zostata przestana do MOPS w Legnicy i zatwierdzona przez jego Dyrektora.
W dniu 24.04.2014 r. wychowanka otrzymata odpowiedz z Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Legnicy, w ktérej poinformowano, ze zostala wpisana na liste 0sob

oczekujacych na przydziatl mieszkania. ‘
(Dowdd: akta kontroli str. 25)

W wyniku zakoniczonej kontroli problemowej stwierdzono nieprawidlowosci:

1. Nazwa Placéwki wynikajaca z jej Regulaminu jest niezgodna z decyzja
Wojewody Dolnoslaskiego.

2. Osobg bezpoSrednio prowadzacg i kierujaca Placéwka jest kierownik.

3. Diagnozy psychofizyczne nie zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

4. Placéwka jest komorka organizacyjng MOPS w Legnicy.

5. W planach pomocy dziecku nie okreslono czasu realizacji dzialan oraz celow
dlugo- i krotkoterminowych.

Wobec dokonanych ustalen wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

Zalecenia:

1. Nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z decyzja Wojewody nazwe Placéwki.
Podstawa prawna: art.101 ust. 1 i ust. 2, art. 106 ust. 4 pkt 2 lit. h ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm.)
Termin realizacji: 30 kwietnia 2015 r. ,

2. Nalezy uregulowa¢ kwesti¢ zatrudnienia na stanowisku dyrektora osoby bezposrednio
prowadzacej 1 kierujacej Placéwka.
Podstawa prawna: art. 97 ust. 1 i ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 135 ze zm.)
Termin realizacji: 30 kwietnia 2015 r.

3. Nalezy kazdemu dziecku sporzadzi¢ diagnoze psychofizyczna.
Podstawa prawna: § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalne;j pleczy zastepcze], (Dz. U. z 2011 r., Nr
292, poz. 1720).
Termin realizacji: 30 marca 2015 r.

4. Nalezy wyodregbni¢ Placowke ze struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Legnicy.
Podstawa prawna: art. 2 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 135 ze zm.)
Termin realizacji: 30 czerwca 2015 r.

5. W planach pomocy nalezy okresli¢ czas realizacji celow 1 dziatan dlugo- i
krétkoterminowych.
Podstawa prawna: § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, (Dz. U. z 2011 r., Nr
292, poz. 1720).
Termin realizacji: na biezaco.




Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ust.1, 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j
(Dz. U. z 2013 r., poz. 135 j.t. ze zm.), kontrolowana jednostka, ktérej wydano zalecenia pokontrolne, moze w
terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie do 10 maja 2015 roku proszony jest o
przekazanie Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacji o sposobie wykonania zalecen lub
wykorzystania wnioskow lub przyczyn ich niewykorzystania, badZz o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.




