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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 — 19 wrzeénia 2014 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze
zm.) kontrolerzy Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu: Honorata Borowiec — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczaca kontroli
oraz Grazyna Zielinska - starszy inspektor wojewddzki — kontroler, przeprowadzili kontrolg
kompleksowg w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubomierzu. Zakres
kontroli obejmowal organizacje i funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan kontroli Wojewody Dolno$laskiego na II
potrocze 2014 r. W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli,
funkcje Dyrektora Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu petnil
Pan Bogdan Luzny odpowiedzialny za obstuge organizacyjno - techniczng Zespolu
Interdyscyplinarnego, natomiast za wykonywanie zadaf w zakresie kontrolowanych
* zagadnien odpowiedzialny byt Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz Wiestaw Ziétkowski.

W zakresie realizacji zadafi gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie wydaje si¢ oceng pozytywna z nieprawidlowo$ciami. '
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 pazdziernika 2014 r. Do protokotu nie
whiesiono zastrzezen.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
Rada Miejska Gminy Lubomierz Uchwatg Nr XXXVII/170/08 z dnia 26 listopada 2008 r.
przyjeta Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubomierz na lata 2008 —
2015.

Zgodnie z art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Ustalono, ze w/w Program dla Gminy Lubomierz na lata 2012 — 2016




zostat przyjety Uchwala Nr XIX/119/12 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 25 kwietnia
2012 1.

Odnoszac si¢ do art. 6 ust.2 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy, gmina zobowigzana jest do
prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, iz Gmina Lubomierz realizuje to zadanie zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Miejska
Gminy Lubomierz w dniu 27 pazdziernika 2010 r. podjeta Uchwate Nr LXV/335/10
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania. '

Uchwatlg Nr X1/235/14 z dnia 29 stycznia 2014 r. Rada Miejska zmienita uchwale Nr
LXV/335/10 (dokonano zmian w tresci § 2 1 § 4). Zalacznik do niniejszej Uchwaty stanowil
Regulamin Organizacyjny Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W § 1 ust. 1 powyzszego dokumentu wskazano, iz Regulamin ustala tryb
dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

30 kwietnia 2014 r. Rada Miejska Gminy Lubomierz podj¢ta Uchwate Nr XL.IV/249/14
w sprawie okreSlenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania, jednoczesnie moc
utracita Uchwata Nr LXV/335/10 oraz Uchwata Nr X1./235/14.

Zgodnie z art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Burmistrz Gminy

i Miasta Lubomierz zawarl porozumienia o wspétpracy w Zespole Interdyscyplinarnym
z podmiotami, o ktérych mowa w’ art. 9a ust. 3 pkt 1-5, ust.4. w/w ustawy. Wszystkie
porozumienia zawarto na jednakowo brzmigcych drukach. W porozumieniach wskazano .
gtéwne zadania ZI wynikajace z ustawy, personalne oddelegowanie osoby do ZI,
zobowiazanie do oddelegowania 0séb do grup roboczych (bez wskazywania danych oséb).
Na podstawie w/w porozumienn Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz Zarzadzeniem Nr
22/2011 z dnia 13 kwietnia 2011 r. powotat 8 — osobowy Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w sktad ktérego weszly osoby wskazane
w porozumieniach. Zarzgdzeniem Nr 68/2014 z dnia 9 wrze$nia 2014 r. Burmistrz dokonat
zmiany w sktadzie osobowym Zespohu przedstawicieli sgdu. :
Kontrola wykazala, iz do dnia kontroli nie zawarto porozumienia o wspolpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym z organizacja pozarzadowa i nie powolano jej przedstawiciela do
skladu Zespolu, co jest niezgodne z zapisem art. 9a ust. 3. pkt 6 ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Dnia 8 listopada 2011 Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz wydal Zarzadzenie Nr 76/2011
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, funkcjonujgcego w Gminie Lubomierz, stanowigcy
zatgcznik do w/w Zarzadzenia. ‘

W § 1 dokumentu wskazano, iz Regulamin ustala tryb dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych. W dalszej czesci okre$lono skiad Zespolu, zasady dzialania, cele,
zadania Zespotu, zasady odwolywania czlonkéw Zespohu i dokonywania zmian w jego
skladzie, kompetencje Przewodniczacego, Zastepey oraz Sekretarza Zespotu, funkcjonowanie
Zespotu oraz grup roboczych, zasady dokumentacji i monitorowania prac Zespotu oraz grup
roboczych. 25 sierpnia 2014 r. Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz Zarzadzeniem Nr
61/2014 uchylit zarzadzenie Nr 76/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.




Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbylo sic 18 kwietnia 2011 r.,
uczestniczyto w nim 8 czlonkéw Zespotu. Podczas spotkania wybrano Przewodniczacego
Zespotu — Bogdana Luznego, wiceprzewodniczacg — Irene Siedlecks oraz sekretarza —
Brygide Paszkowskq Od wszystkich czionkow Zespotu Przewodniczacy otrzymat
upowazmeme do powotywania grup roboczych. Ponadto oméwiono kwestle organizacyjne
1 procedurg Niebieskie Karty.

Wszyscy czlonkowie Zespolu zlozyli Burmistrzowi Gminy i Miasta o$wiadczenia
o zachowaniu poufnosci, ktorych tre§¢ zgodna byla z art. 9¢ ust.3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrola spotkania Zespotu Interdyscyphnamego odbywaly sie¢ zgodnle z
art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podczas posiedzen m.in.:

- omawiano wszczete procedury NK i prace grup roboczych w indywidualnych przypadkach,
- analizowano lokalne zasoby w zakresie uzyskania pomocy i wsparcia rodzin dotknigtych
problemem przemocy,

- dyskutowano n.t. specyfiki kontaktu z osobami pokrzywdzonymi oraz stosujgcymi przemoc
w rodzinie,

- omawiano zasadno$¢ dokonywania diagnozy potrzeb rodzin dotknietych problemem
przemocy.

Z posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego sporzadzone zostaly protokoly i zatgczono listy
obecnoéci. W protokotach nie odnotowano informacji potwierdzajgcej realizacje¢ zadan
zespolu interdyscyplinarnego wskazanych w art. 9b ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Wskazuje si¢, iz Zesp6l Interdyscyplinarny winien realizowaé
wszystkie zadania okreSlone w w/w zapisach ustawy.

Do protokotéw zalagczono listy obecnosci. Ich weryfikacja pozwolita stwierdzié, iz 2
cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego (w tym jedna osoba zostata odwotana z ZI dnia 9
wrzesnia 2014 r.) w ogole lub tylko sporadycznie uczestniczylo w posiedzeniach, co jest
niezgodne z zapisem art.9a ust.13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego Zarzadzeniem Nr 1/2014 z dnia 29 maja 2014
r. ustanowit ,,Regulamin Organizacyjny Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”, stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia. W dokumencie zapisano cele
1 zadania Zespolu oraz szczegblowo okreslono zasady jego funkcjonowania: § 7 —
Organizacja pracy Zespotu. W § 8 wskazano zasady organizacji pracy grup roboczych.
Wskazuje sig, iz norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, obowigzek kompleksowego uregulowania podstawowych zagadnien zwigzanych
ze sposobem funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego naktada na rade gminy. 30
kwietnia 2014 r. Rada Miejska Gminy Lubomierz podjgta Uchwale Nr XLIV/249/14
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania, w ktorej winna
doprecyzowaé regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust.7, ust.10 — 14 ustawy, a wiec
okresli¢ w jaki sposéb Zespo6l bedzie pracowal. Dodatkowe okredlenie trybu pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego przez Przewodniczacego Zespotu w ustanowionym dnia 29 maja 2014 r.
,Regulaminie” (czy jak wczeéniej przez Burmistrza — Zarzadzeniem Nr 76/2011), nie
znajduje vuzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przytoczona bowiem norma wyraznie wskazuje, iz
Rada winna byla okresli¢ takie regulacje w tresci przedmiotowej uchwaty (ewentualnie
w Regulaminie stanowigcym zalgcznik do uchwaty).

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny merytorycznej w/w dokumentu i wskazuje si¢
na konieczno$¢ usuniecia go z obiegu prawnego.




W okresie objetym kontrolg Zespdt Interdyscyplinarny zarejestrowat:
- od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. — 8 wszczetych procedur ,,NK”, z tego 7 zostalo
. zakonczonych,
- w okresie od 01.01.2014 r. do dnia kontroli — 14 wszczgtych procedur ,,NK”, z ktérych
9 zostalo zakonczonych. o

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacje 10 losowo wybranych ,,Niebieskich
Kart”, ktérych procedure prowadzono w okresie objetym kontrola o numerach: ZI - 1/2013,
2/2013, 3/2013, 7/2013, 8/2013, 2/2014, 7/2014, 12/2014, 13/2014, 14/2014.
Wszystkie procedury zostaly wszczete przez podmioty do tego uprawnione.
W 8 przypadkach w formularzu NK — A nie odnotowano faktu przekazania formularza
NK - B osobie, co do ktorej istnialo podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.
W przypadku dwéch procedur (8/2013, 13/2014) Policja nie zachowata 7 — dniowego terminu
przekazania formularza NK — A do przewodniczacej ZI.
W toku kontroli ustalono, iz wszystkie procedury prowadzone byly przez grupy robocze.
We wszystkich przypadkach Przewodniczacy Zespotu zachowujac 3-dniowy termin
wskazany w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” przekazal formularz NK — A
grupie roboczej.
W omawianych procedurach grupy robocze dokonaly analizy sytuacji rodziny
i sporzadzily plan pomocy. Prowadzony dokument zawierajacy informacje o realizacji zadan
i zgromadzone notatki stuzbowe potwierdzity systematyczne monitorowanie sytuacji rodziny.
Wszystkie posiedzenia grup roboczych byty protokotowane.
W omawianych przypadkach, w miare mozliwosci, w obecno$ci zaproszonej osoby, co do
ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie wypelniano formularz
,,Niebieskiej Karty - C”, oraz w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, wypetniano formularz ,,Niebieskiej Karty - D”.

W siedmiu z analizowanych spraw zakoniczono procedur¢ zgodnie z § 18

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 do zadafh wlasnych gminy nalezy zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia. Przeprowadzona kontrola
wykazala, iz z uwagi na brak koniecznoséci udzielenia w/w pomocy, powyzsze zadanie do
dnia kontroli nie bylo realizowane. Jednakze w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby, osobom
dotknietym przemocg w rodzinie zostanie udzielone przedmiotowe wsparcie w ramach
realizacji interwencji kryzysowej tj. zgodnie z trescig art. 47 ustawy o pomocy spoleczne;.
Najblizej usytuowanym tego typu odrodkiem jest Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Walbrzychu. Osoba skierowana do Os$rodka otrzyma wsparcie
materialno —  finansowe a takze vzostanie dowieziona na koszt Gminy.

Kierownik Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu
przedlozyt zaswiadczenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 20
sierpnia 2014 roku potwierdzajace rejestracjc zbioru danych o nazwie ,,Zespét
Interdyscyplinarny”.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci:
1. Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powolano przedstawiciela organizacji
pozarzadowe;j.




2. Dwoch cztonkéw  Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyto regularnie
w posiedzeniach i pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej oraz stwierdzonych
nieprawidlowos$ci wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Do skladu Zespolu Interdyscyplinarnego nalezy powotaé przedstawiciela organizacji
pozarzadowej.
Podstawa prawna: art.9a ust.3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).
Termin realizacji: do 31.01.2015 r.

2. Na podstawie porozumiefi o wspodlpracy w Zespole Interdyscyplinarnym doprowadzi¢ do
regularnego uczestnictwa wszystkich cztonkéw w posiedzeniach i pracach Zespohu.
Podstawa prawna: art.9a ust.13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182, ze
zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoélaskiego. Wojewoda ustosunkuje sig
do zastrzezeh w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. kierownik
jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewod¢ Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen,
uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

e

e

kiero Witk jednostki/ Kontrotijac

Do wiadomodci: .
1) Pan Bogdan Luzny - Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu.







