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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 3 — 5 wrzesnia 2014 roku na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 t. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz.
206 z poézn. zm.) oraz na podstawie us;[awy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W admlmstraCJl rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kontrolerzy:

e TEwa Jewsiewicka - starszy inspektor wojew6dzki - przewodniczaca zespotu,

e Grazyna Zmijowska — specjalista
z Wydziatu Nieruchomo$ci i Rolnictwa Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu przeprowadzili kontrolg problemowa w trybie MMym w Urzedzie Miejskim
w Zmigrodzie, ktorej celem byta ocena prawidiowosci realizowania zadania dotyczacego
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej, realizowanego przez gming jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowe;j.
Kontrola objeto 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014 r. przez
Wz)j ewode Dolno$laskiego plan kontroli na II pétrocze 2014 roku.

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie nr 8/2014 Wojewody
Dolnoglaskiego z dnia 18 sierpnia 2014 roku znak: NiR-R.0030.8.2014.EJ (dowdd:
akta kontroli str.12). ' |
w okresw objetym kontrolat kierownikiem podmiotu kontrolowanego byt Pan” Robert
Lewandowslq Burmistrz Gminy Zmigréd, Zastepea Burmistrza Pan Zdzistaw Sredniawski,

Skarbnikiem Pani Anna Dobrowolska.
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Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia postgpowania

w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oraz udzielajaca

wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli byla Pani Sl .
inspektor ds. nalezno$ci publiczno-prawnych, zatrudniona w urzedzie od 1 wrzeénia
2005 roku (dowdd: akta kontroli str. 16).

Kontrolujacy stwierdzili jednoosobowe wykonywanie kontrolowanego zadania (przyjecie
1 weryfikacja wnioskow z dotaczonymi fakturami, wydawanie decyzji, sporzadzanie list
wyplat), przy czym do obowiazkéw tego pracownika naleza jeszcze inne zadania (dowod:
akta kontroli str. 17 - 18).

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja — 8.

Kontrolujacy pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniaja dzialania Urzedu
Miejskiego w Zmigrodzie dotyczace postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej.

Powyzsza ocene uzasadniam nastepujaco:
Do kontroli wybrano 10% (30 z I okresu platniczego, 30 z II okresu platniczego) wnioskow
producentéw rolnych wraz z wydanymi do nich decyzjami o najwyzszej kwocie zwrotu

podatku akcyzowego (dowdd: akta kontroli str. 19 - 25).

I. Wnioski producentéw, dolaczone faktury VAT, wydane decyzje.

Kontrola wnioskéw wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT oraz wydanych
na ich podstawie decyzji ustalajacych nalezny producentom rolnym zwrot podatku
akcyzowego wykazata (dowod: akta kontroli str. 26 — 33, 34 - 40): |

1. Do wszystkich skontrolowanych decyéji dofaczony byl wniosek producenta rolnego
uprawnionego do zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy.

2. Wszystkie skontrolowane decyzje ustalajace zwrot naleznego podatku byty wydawane
w terminie okrés’lonym wart. 5 ust. 4 ﬁstawy.

3. We wszystkich skontrolowanych decyijach w podstawie prawnej prawidtowo
przywolano art. 5 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do pr'odukcji rolnej

(Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.), nie przytoczono art. 3 ust. 1 i 2, natomiast tylko



w uzasadnieniu decyzji przytoczono art. 4 ust.1 ustawyv. W podstawie prawne] przytoczono
nieaktualny art. 10 ustawy, ktory dotyczyt wytacznie roku 2006.

Wszystkie skontrolowane decyzje posiadaty prawidiowo przytoczone rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na 1 litr oleju w 2013 r. oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2013.267
j.t. ze zm.).

4, Decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego za paliwo rolnicze podpisywane byly
przez Burmistrza lub przez osoby pdsiadaj ace upowaznienie do podpisywania decyzji
w imieniu Burmistrza (dowod akta kontroli str. 41 -43):

- Pana Wojciecha Smolifiskiego — Sekretarza Gminy Zmigréd - Zarzadzenie Nr 0050/3/2011
Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 4 stycznia 2011 1.

- Paniag Anne Dobrowolska — Skarbnika Gminy Zmigréd - Zarzadzenie Nr 78/08 Burmistrza
Gminy Zmigréd z dnia 30 czerwca 2008 r.

- Pana Zdzistawa Sredniawskiego — Zastepce Burmistrza Gminy Zmigrod - Zarzadzenie
Nr 0050/2/2011 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 4 stycznia 2011 1.

5. Na 60 skontrolowanych decyzji- kontrolujacy stwierdzili zawyzong kwote zwrotu
podatku:

- w decyzji z dnia 5.03.2013 r. znak: FIN.3153.146.2013 zwrot podatku zostal zawyzony
o 34,80 zl. Podatek powinien zosta¢ wyplacony z 4123,26 litrow, natomiast wyptacono
7z 4159,89 litréw (dowdd: akta kontroli str. 44 - 59 ).

- w decyzji z dnia 5.03.2013r. znak: FIN.3153.173.2013 (dot. I okresu platniczego 2013 r.)
ustalono za duzy o 190,00 zt zwrot podatku, tym samym okreslono zanizony limit
do wykorzystania w Il okresie, jednak w decyzji z II okresu z dnia 9.09.2013r. znak:
FIN.3153.435.2013, przy ztozeniu faktur ponad limit, producent otrzymat caly nalezny mu
w 2013 roku roczny limit (dowdd: akta kontroli str. 126 — 136, 137 - 143 ).

6. W przypadku producenta rolnego — Pana (i g

55-140 Zmigréd, ktéry otrzymat decyzjg w I okresie platniczym FIN.3153.5.2013 z dnia
28.02.2013r. oraz w Il okresic platniczym FIN.3153.3102013 z dnia 30.08.2013r,
do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego producent rolny dofaczyt podwéjne, oryginalne
egzemplarze faktur VAT. Faktury posiadaja taki sam numer, date i identyczng kwote
do zaplaty. Faktury wystawione zostaly przez - dwie stacje benzynowe -
L, TAJA” Krawczyszyn-Kabza Spétka Jawna i Polski Koncern Naftowy ORLEN'S.A.
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W I okresie plétniczym 2013 roku stwierdzono 6 sztuk podwéjnych oryginatéw faktur
- wystawionych przez:

- ,TAJA” Krawczyszyn-Kabza Spéika Jawna ul. Parkowa 4a 55-140 Zmigréd

Faktura VAT nr 35576/7143/12 z dnia 28.12.2012r. na kwote 670,13 zt — 132,95 litréw,
Faktura VAT nr 2355/7143/2013 z dnia 30.01.2013r. na kwotg 570,05 zt — 102,165 litrow.

- Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Stacja Paliw nr 877 ul. Wroclawska 29,
55-140 Zmigrod

Faktura VAT nr 14917/0877/12 z dnia 2.09.2012r. na kwote 634,49 zt — 112,83 litry,

Faktura VAT nr 16732/0877/12 z dnia 29.09.2012r. na kwote 1293,10 z — 225,50 litréw,
Faktura VAT nr 18942/0877/12 z dnia 31.10.2012r. na kwote 1000,47 zt — 175,83 litfy,
Faktura VAT nr 1555/0877/13 z dnia 31.01.2013r. na kwote 478,73 2 — 87,31 litréw.

W II okresie platniczym 2013 roku stwierdzono 3 sztuki podwojnych oryginatdw faktur
wystawionych przez:

- ,TAJA” Krawczyszyn-Kabza Spolka Jawna ul. Parkowa 4a 55-140 Zmigrod

Faktura VAT nr 4860/7143/13 2z dnia 27.02.2013r. na kwote 560,19 zt — 97,42 litry,

Faktura VAT nr 10540/7143/13 z dnia 29.04.2013r. na kwotg 921,22 zt — 165,39 litréw.

- Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Stacja Paliw nr 877 ul. Wroclawska 29,
55-140 Zmigréd | |
Faktura VAT nr 3009/0877/13 z dnia 28.02.2013r. na kwote 594,92 zt — 107,50 litrow.
Ponadto producentowi temu w 1 okresie platniczym 2013 r. do wyplaty zwrotu podatku
wliczono 82,17 1 z faktury nr 14918/0877/12, ktéra byla z nieprawidlowego okresu
tzn. z 31 lipca 2012 roku oraz zawyzona iloé¢ litréw z mnoty korygujace; Wstawionej
do faktury nr 22258/0877/12 o 68,36 litréw.

Ogoélem producentowi w 2013 roku wyplacono zawyzona kwotg zwrotu podatku
w wysokosci 1084,82 zt z ilodei 1141,915 litréw (dowdd: akta kontroli str. 60— 91, 92 - 121).
Urzad Gminy Zmigréd pismem z dnia 12.09.2014 roku znak: ORP.1710.10.2014
poinformowat Dolnolaski Urzad Wojewédzki — Wydzial Nieruchomoéci i Rolnictwa

o ztozeniu do Prokuratury Rejonowej w Trzebnicy zawiadomienia o mozliwosei popelnienia

przestepsiwa przez Pana (SR, W zwiazku ze zlozeniem przez niego
podwdjnych egzemplarzy orygmalow faktur VAT( dowod: akta kontroli str. 122).

7. Wszystkie 933 skontrolowane faktury VAT wystawione byly na wnioskodawce.

8. Wirod skontrolowanych 933 sztuk faktur w jednym przypadku tzn. w decyzji z dnia
6.09.2013r. znak: FIN.3153.371.2013 do wyplaty producentowi zostata wliczona faktura

ar 004995-2013-783 z dnia 22.05.2013t. na zakup benzyny w ilodci 18,38 1, tym samym
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zawyzajac zwrot podatku o 17,46 zt. W pozostatych 932 skontrolowanych fakturach rodzaj
oleju napedowego zgodnie z art. 1 ustawy uprawniat do zwrotu podatku akcyzowego (dowdd:
akta kontroli str. 144 - 162).

9. Wszystkie skontrolowane decyzje wydano w terminie ustawowym, zgodnie
z art.5 ust.4 ustawy.

10.  Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy wszystkie skontroiowane decyzje okreslaty kwote
zwrotu podatku, rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz kwotg pozostatg
do wykorzystania.

11.  Wsérdd 933 skontrolowanych faktur w jédnym przypadku wyptacono zwrot podatku
}z nieprawidtowego okresu (za I okres platniczy 2013 wyplaty dokonano z faktury z dnia
31.07.2012 1. - dotyczy decyzji FIN.3153.5.2013 z dnia 28.02.2013r. — przypadek opisano
w punkcie 6). Pozostate 932 faktury stanowity dowdd zakupu oleju napgdowego w okresie
 zgodnym z art. 6 ust. 3 ustawy. ’ “

12. Na wszystkich 551 oryginalach faktur VAT umieszczono adnotacjg ,przyjeto
w dniu...do zwrotu czedei podatku akcyzowego™ i z tak opieczgtowanych sporzadzano kopie,
zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy.

13.  Wszystkie dolaczone do wnioskéw kopie faktur VAT (171 szt.) potwierdzone byly
,za zgodnosé z oryginalem” przez upowaznionego przez Burmistrza pracownika, stosownie
do art. 6 ust. 3 ustawy - dotyczy tylko I okresu (dowdd: akta kontroli str. 163).

Cze$é skontrolowanych kopii faktur VAT byla bardzo stabo czytelna, co utrudniato odczyt
danych z faktury.

14.  Powierzchnie uzytkéw rolnych wykazane we wnioskach producentow rolnych o zwrot
podatku akcyzowego Weryﬁkowane byly na podstawie ewidencji gruntéw (dowod:
akta kontroli str. 164 - 165).

II. Wyplata zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.
W 2013 roku na wniosek Burmistrza urzad otrzymat dotacje w wysokoSci ogdlem
700 490,59 zi (dowdd: akta kontroli str. 166):
o w1 okresie 2013 1. 466 305,98 7zt (457 162,73 zi na wyptate producentom rolnym
i 9 143,25 zt na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego), ’
o w II okresie 2013 r. 234 184,61 zt (229 592,75 7 na wyptate producentom rolnym
i 4 591,86 zt na pokrycie kosztow postqpowam'é W sprawie zwrotu/ podatku

akcyzowego).
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Ogétem w 2013 roku do urzedu wplyngto 590 Wnioskéw‘producentéw rolnych o zwrot

podatku akcyzowego. W przystanym przez gming sprawozdaniu rzeczowo-finansowym

za 1 okres platniczy 2013 omyltkowo wykazano 326 wnioskéw, powinno by¢ 316 (dowdd:

akta kontroli str. 163-164). W II okresie platniczym zloZzono 274 wnioski, z ktérych

4 producentom odméwiono zwrotu podatku.

Wszystkie skontrolowane wnioski zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zlozono w terminie.

Wyptata zwrotu podatku akcyzowego dokonywana byta w kasie urzg¢du oraz przelewami

na rachunek bankowy producentéw rolnych.

Wyplata w kasie

Przelew na konto bankowe

Okres

Dokument
potwierdzajacy

Tiosé
producentéw

Kwota zt

Dokument
potwierdzajacy

Tlogé
producentéw

Kwota zt

I okres
platniczy

przez

przez

producentéw
rolnych,
listy podpisane;j 1

producentéw
rolnych

Na podstawie 121
zestawienia
wniosk6w o

zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w

cenie oleju
napgdowego -
2013 podpisanego

82 941,51

685,03

Na podstawie
wyciagu z
rachunku
bankowego BS
Zmigréd or 93 z
dnia 29.04.2013

194

373 536,19

11 okres
platniczy

przez

przez

rolnych

producentéw
rolnych,
listy podpisanej

producentow

Na podstawie 106
zestawienia
wnioskéw o

zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w

cenie oleju
napedowego -
2013r sierpien
podpisanego

56 112,87

1 679,56

Na podstawie
wyciagl z
rachunku
bankowego BS
Zmigréd nr 237 z
dnia 28.10.2013

162

171 800,32

Gmina wyptacata producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego terminowo, zgodnie

z art. 7 ust. 1 ustawy.




II1. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztéw gminy.
Na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku w 2013 fokﬁ; urzad otrzymat
kwote ogélem 13 735,11 zt (w I okresie ptatniczym 9 143,25 zi, w II okresie platniczym
4 591,86 zb).
Dotacja przekazana na pokrycie kosztéw postgpowania rozliczona zostala w  dziale
010 rozdzial 01095, co kontrolujacy stwierdzili na podstawie:
e zal okres platniczy -
Polecenie ksiggowania Nr PK130014/1-16/VI/19 z dnia 30.06.2013 .
§ 4010 -7 640,00 z
§ 4110—1314,00 zt
§ 4120 - 189,25 zt
e zall okres platniczy
Polecenie ksiegowania Nr PK130030 z dnia 25.11.2013 1.
§ 4010 —3 836,00 zi
§ 4110 - 661,00 zt
§ 4120 — 94,86 zt
Ustalono, ze kwote przekazana na pokrycie kosztow postqpowania w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego gmina wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem.

W zwiazku ze. stwierdzonymi nieprawidtowodciami przekazuj¢ nastgpujace zalecenia
do realizacji w dalszej dziatalnosci dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego.

1. Wyptacong producentom rolnym w nadmiernej wysokosci kwote 1102,28 zt zwrotu
podatku akcyzowego, nalezy zgodnie z art. 9 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379 z pézn zm.), zwrdci¢ do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu wraz z odsetkami w wysokodci okreslonej jak dla
zalegtodci podatkowych.

2. Nalezy dokladnie sprawdzaé dolaczone ‘do wniosku faktury VAT, pod katem
spelnienia wymogéw ustawowych do zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;.

3. Nalezy dokladnie wylicza¢ z faktur ilo$¢ oleju napedowego z ktérego nalezy
si¢ zwrot podatku akcyzowego. o

4. Kopie faktur VAT sporzadzaé w sposob czytelny - umozliwiajacy ich odczy‘Ltan{/ie.




o

Sugeryje sig, zeby czgs¢ kwoty przekazanej na pokrycie kosztow gminy przeznaczy¢
réwniez na zakup sprzgtu potrzebnego do prawidtowej realizacji zadania np. zakup
nowej kserokopiarki.

5~/ Nalezy sporzadzi¢ szczegdlowe upowaznienia do podpisywania decyzji przyznajacej
zwrot podatku w imieniu Burmistrza — obecne byly zbyt ogélne, nie wyodrgbniaty
dodatkowo przepiséw ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

6. W zwiazku z wykonywaniem zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego przez
jednego pracownika, wskazanym bytoby przydzielenie do pomocy dodatkowej osoby
w okresie wystawiania decyzji 1 sktadania wnioskéw przez producentéw rolnych.

7./ Z podstawy prawnej decyzji przyznajacej zwrot podatku nalezy usungé nieaktualny
artykut 10 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i opr‘écz‘
przywolanego art. 5 ust. 1 1 3 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej na 1 litr oleju obowiazujace w danym roku, nalezy rowniez
przytoczy¢ art. 3 ust. 1121 art. 4.

'8~/ Nalezy dokladnie sporzadza¢ dla Wojewody Dolnodlaskiego okresowe 1 roczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego

do produkeji rolne;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
prosz¢ Pana Burmistrza o poinformowanie mmnie o sposobie wykorzystania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia. A

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano Burmistrzowi Gminy Zmigréd.k

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwotawcze.
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