WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ¢l grudnia 2014r.

NiR-R.43141.2014.1K

Starosta
Powiatu Lwoweckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 5 listopada 2014r. na podstawie:

e Ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm. ), art. 28 ust.1 pkt 2,
e Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r.
Nr 185, poz. 1092), art.6 ust. 4 pkt. 3 oraz art. 16 ust. 1-4,

przeprowadzona zostata kontrola problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym
w Lwowku Slaskim w Wydziale Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami
z zakresu realizacji zadan administracji rzadowej dotyczacej ochrony gruntéw rolnych.
Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

1. Iwona Koziet - starszy inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

2. Grazyna Zmijowska — specjalista, cztonek zespotu kontrolnego
z Wydziatlu Nieruchomosci i1 Rolnictwa Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu.
Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 5 listopada 2014roku.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na I péirocze 2014 roku.
Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
4 listopada 2014 roku znak NiR-R.0030.11.2014.1IK.

/dowod: akta kontroli str. 21/

Kontrole przeprowadzono z zakresu:

1. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.267 ze zm.).

2. Ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995r.
(tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 1205 ze zm.).

3. Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo Geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U.z2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm.) — art.22 ust.2 i art. 48 ust. 1 pkt. 5.

W okresie objetym kontrola, kierownikiem podmiotu kontrolowanego Powiatu Lwoweckiego
byt Pan Jézef Stanistaw Mrowka — Starosta Lwowecki.

Naczelnikiem  kontrolowanego ~ Wydziatu  Ochrony — Srodowiska i  Gospodarki
Nieruchomos$ciami byt Pan Mariusz Kowalski. /



Osoba odpowiedzialng z Wydzialu za wykonywanie zadan z zakresu wylaczenia gruntéw
rolnych z produkcji rolniczej oraz zadan dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw byla Pani Alicja Cybulska — podinspektor ds. ochrony gruntow i rekultywac;i.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 4/2014.

Kontrolujacy pozytywnie z uchybieniami oceniaja dziatania Starosty dotyczace
postepowania z zakresu ochrony gruntdéw rolnych oraz rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw. Powyzszg oceng uzasadniam nastepujaco:

I.

Sprawdzenie prawidlowosci postepowan w sprawie wylaczenia sruntéw rolnych
z produkcji rolniczej pod wzgledem organizacyjnym

W kontrolowanej jednostce opracowano samodzielnie wzdr karty informacyjnej - wniosek dla
klientéw, w sprawie wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej. Wzdér wniosku zostat
udostgpniony do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie go na stronie internetowej
oraz w siedzibie starostwa. Wniosek pobrany ze strony internetowej jest zgodny w swej
tresci, z wnioskiem jaki znajduje si¢ w wydziale.

/dowod: akta kontroli str. 25/

W powyzszym wniosku istnieje zapis, iz w zalaczeniu przedktada si¢ migdzy innymi ,,wypis
z ewidencji gruntéw dzialek w granicach ktérych jest przewidziane wylqczenie gruntéw”.
Majac na uwadze art. 77 § 4 Kpa i powyzszy zapis we wniosku, przyjgto wyjasnienie od Pani
Alicji Cybulskiej — podinspektora tj.:,,inwestor skiada, jesli posiada wypis z ewidencji
gruntéw, odpis z planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku gdy wnioskodawca
nie zlozy tych dokumentow to wystepujemy o te dokumenty do gminy i wydziatu geodezji
starostwa”.

/dowéd: akta kontroli str. 26/
Kontrolujacy stwierdzili, iz nawigzana zostala wspdipraca pomigdzy Powiatowym
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego, a Wydzialem Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami zgodnie z zalozeniami zawartymi w piSmie Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 7 listopada 2011r. znak NiR-R.7150.14.2011-1, podpisanym z upowaznienia
Wojewody Dolno$laskiego przez Dyrektora Wydziatu Nieruchomo$ci i Rolnictwa Pana
Marka Konczaka.
W powyzszej kwestii, w dniu kontroli w jednostce, przyjeto od Pani Alicji Cybulskiej -
podinspektor pisemne oswiadczenie w sprawie ,wspolpracy z Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Lwéwku Slgskim zgodnie z zaleceniem Wojewody DolnoSlgskiego
z 2011 roku w ramach wspolpracy i pozyskiwania informacji o rozpoczeciu budowy
pozyskuje drogaq telefonicznq”.

/dowdéd: akta kontroli str. 27/

Zgodnie z art. 33 niniejszej ustawy prowadzona jest sprawozdawczo$¢ tj.: sprawozdania
z realizacji przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a zatem RRW — 11
i RRW — 12. Sprawozdania te przekazywane sa do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z zachowaniem terminu okre$lonego w objasnieniach do ww. formularzy.
/dowdd: akta kontroli str. 28 - 45/



W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wydziat prowadzi (od 2005 roku) na biezaco, w formie
papierowej, spis wszystkich wydanych decyzji dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej za rok 2013 1 2014.
Ostatnia decyzja w spisie wydanych decyzji dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej zarejestrowana byla:

e w roku 2013 pod numerem 16 i dotyczyla wydania deCYZJl umotzeniowe;j dla dziatki
numer 651/1, polozonej w obrgbie Obocze, gmina Gryfow Slaski (decyzja
numer GS.6124.51.2013.2/2014 z dnia 20.01.2014r.),

e w roku 2014 pod numerem 7 i dotyczyta wydania w dniu 25.09.2014r. decyzji numer
(G$.6124.36.2014.2 na wylaczenie gruntéw rolnych z produkcp rolniczej dziatki
numer 639/5 polozonej w obrgbie Mojesz, gmina Lwowek Slaski.

W 2013 roku Starosta Lwowecki wydat tacznie 16 decyzji w tym:

- 13 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, o tacznej
powierzchni 0,5134 ha ,

- 3 decyzje umarzajace.

Wykaz wydanych decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych,
z produkcji rolniczej w 2013 roku w rozbiciu na gminy

Tlo$¢ decyzji zezwalajacych | Powierzchnia gruntéow
Lp. Nazwa gminy na wylaczenie w 2013r. wylaczonych w ha
i w 2013r.

1.} Gryfow Slaski 1 0,0060
2.| Lubomierz - -
3.| Lwowek Slaski 10 0,4284
4.| Mirsk 2 0,0690
5.| Wlen - -

razem £ 13 0,5134

W 2014 roku Starosta Lwowecki wydat tacznie 7 decyzji w tym:
- 6 decyzji zezwalajacych na wylgaczenie gruntéw rolnych z produkeji rolniczej,
a taczna ich powierzchnia wynosita 0,2378 ha,
- 1 decyzje umarzajaca. Decyzja umarzajaca wydana przez Staroste Lwoweckiego numer
GS.6124.51.2013.2/2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku stanowi

/dowdd: akta kontroli str. 46 —49 /

Wykaz wydanych decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntow zZ produkcp rolniczej
w 2014 roku. w rozbiciu na gminy

ilos¢ decyzji powierzchnia gruntow
Ip. nazwa gminy zezwalajacych na wylaczonych w ha
: wylaczenie w 2014r. w 2014r.
1 | Gryfow Slaski - -
2 | Lubomierz - -
3 | Lwowek Slaski 4 0,1738

(Oon
<A



4 | Mirsk 2 0,0640
5. | Wlen - -
razem ' ' 6 0,2378
1L

Prawidlowo$¢ wydanych decyzji w sprawach wylaczenia gruntow rolnych
z produkeji rolniczej

W obecnosci Pani Alicji Cybulskiej - podinspektor z Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami, w wyniku losowania systematycznego (wybierajac co
4 decyzje, zaczynajac od numeru 1 w spisie wydanych decyzji) wybrano do kontroli 5 decyz;ji
wydanych w roku 2013 z nastgpujacymi numerami porzadkowymi tj.: 1,4, 8, 12, 16.

Wykaz decyzji wybranych do kontroli - dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych
z produkeii rolniczej - wydanych w 2013 roku

nr
porzadko dat dani
Ip. wy ze numer decyzji a 3:Z§zj?ma obreb/gmina
spisu

decyzji i i
1. 1 GS.6124.5.2013.2 12.02.2013 Mojesz / Lwowek Slaski
2. 4 GS.6124.15.2013.2 03.04.2013 Ustronie /Lwowek Slaski
3. 8 GS.6124.22.2013.2 15.05.2013 Mojesz / Lwéwek Slaski
4| 12 | G8.612434.20132 16.09.2013 Is{lﬁi?lce Mate / Lwowek
5. 16 GS.6124.51.2013.2/2014 | 20.01.2014 Ubocze /Gryfow Slaski

W obecnosci Pani

Alicji Cybulskiej - podinspektora z Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami, w wyniku losowania systematycznego (wybierajac co
2 decyzjg, zaczynajac od numeru 2 ze spisu wydanych decyzji) wybrano do kontroli
3 decyzje wydane w roku 2014, z nastepujacymi numerami porzadkowymi tj.: 2, 4, 6.

Wykaz decyzji wybranych do kontroli - dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych

z produkeii rolniczej - wydanych w 2014 roku

nr
porzadko dat dani
Ip. wy ze numer decyzji a gevg:z;;ma obreb/gmina
spisu

decyzji .
1. 5 GS.6124.7.2014.2 03.03.2014 Kotliska /Lwdwek Slaski
2. 4 GS.6124.18.2014.2 28.07.2014 Giebultow / Mirsk
3. 6 GS.6124.32.2014.2 24.09.2014 Mojesz / Lwowek Slaski
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W toku czynnosci kontrolnych dotyczacych prawidtowosci zagadnien zwigzanych

z przeprowadzaniem postgpowan administracyjnych, zesp6t kontrolny stwierdzit:

e na 8 skontrolowanych decyzji wszystkie zostaly wydane zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy potwierdzajacq
nierolnicze przeznaczenie gruntu,

e na 8 skontrolowanych decyzji wszystkie podawaty klas¢ bonitacyjng gleb i ich
powierzchnie,

e na § skontrolowanych decyzji wszystkie dotyczyly wylaczenia trwatego,

e na 8 skontrolowanych decyzji wszystkie posiadaty informacj¢ o przeznaczeniu gruntow,

e na 8 skontrolowanych decyzji wszystkie wskazywaly art. 22 ust. 2 1 3 oraz
art. 48 wust. 1 pktS ustawy z dnia 17 maja 1989r. ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.),

¢ na 8 skontrolowanych decyzji wszystkie prawidlowo podawaty organ odwotawczy,

¢ na 8 skontrolowanych decyzji do akt sprawy dotaczone byly wnioski, ktére posiadaty
potwierdzenie przyjgcia wniosku przez Starostwo poprzez wskazanie daty jego wptywu,

e na 8§ skontrolowanych decyzji wszystkie decyzje byly rozpatrywane zgodnie
z wnioskiem strony,

e do akt sprawy dotyczacej wydania decyzji numer GS.6124.51.2013.2/2014 nie byt
dotaczony dowdd uiszezenia stosownej oplaty skarbowej.

Kompletno$é dokumentow

Do kazdej decyzji dotyczacej wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej dotaczony byt
komplet niezbednych dokumentow utozonych chronologicznie.

Wydane przez Starostg decyzje dotyczace wylaczenia gruntéw rolnych z produkeji rolniczej
zawieraly wszystkie elementy decyzji zgodnie z art. 107 § 1 Kpa.

Na uznanie zasluguje fakt, iz uzasadnienie kazdej wydanej decyzji zostato sformulowane
W Sposob jasny, precyzyjny i zrozumiaty.

Terminowos$é
Majac na uwadze dat¢ zlozenia wniosku w starostwie przez inwestora, w sprawie wylaczenia
gruntu z produkcji rolniczej oraz dat¢ wydania decyzji stwierdzono, iz we wszystkich
8 skontrolowanych decyzjach zachowany zostat termin okre$lony w art. 35 § 1 Kpa., czyli

sprawy zostaly zalatwione w terminie.

Naliczanie nalezno$ei i oplat rocznych

Do kontroli pod katem prawidlowosci w naliczaniu naleznosci i oplat rocznych poddano
8 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntu rolnego. Analiza wykazala, iz we wszystkich 8
decyzjach inwestorzy zostali zwolnieni z uiszczenia naleznosci i optat na podstawie art. 12a.

Wykaz analizowanych decyzji dotyczacych wytaczenia gruntéw z produkcji rolniczej
wydanych w 2013 i 2014 roku w aspekcie naliczania naleznosci i optat rocznych.

wysokos¢ | wysokos$¢ zwolnienie z oplaty
Ip. numer decyzji oplaty rocznej | naleznosci | w zw. z art. 12 W ZW.
w z} w zl ust. 6 zart. 12a
1. | GS.6124.5.2013.2 - X
2. | GS.6124.15.2013.2 - X




GS.6124.22.2013.2

GS.6124.34.2013.2

GS.6124.51.2013.2/2014

GS.6124.7.2014.2 -

GS.6124.18.2014.2 -

ol e R R e
P PR | R A

GS.6124.32.2014.2 -

Stwierdzono, iz powyzsze decyzje dotyczace naliczenia naleznosci i optat rocznych zostaty
prawidtowo rozpatrzone, zgodne z ustawg z dnia 25 czerwca 2009r. zmieniajacg ustawe
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2009r., Nr 115, poz. 967).

1.

Badanie poziomu skazenia gleb i roslin

Ze wzgledu na brak na terenie powiatu lwoéweckiego obszardéw ograniczonego uzytkowania,
istniejacych wokot zaktadéw przemystowych, w kontrolowanym okresie nie prowadzono
badan poziomu skazenia gleb i roélin dla gruntéw potozonych na ww. obszarach. Obowigzek
ten wynika z art. 18 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Iv.

Sprawdzenie prawidlowosci postepowan w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
oruntow pod wzgledem organizacyjnym

Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomog$ciami prowadzi (od 2005 roku) na
biezaco spis decyzji dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntow.
Ostatnia sprawa w rejestrze wydanych decyzji dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw jest zarejestrowana:
e wroku 2013 pod numerem 7 i dotyczy wydania decyzji dotyczacej ustalenia kierunku
i terminu rekultywacji (zobowiazania wykonania rekultywacji) 131 dzialek
o lacznej powierzchni 38,86 ha, potozonych w obrgbie Krobica, Gierczyk, Przecznica,
gmina Mirsk - decyzja numer GS.6122.7.2012.6.2013 z dnia 11.03.2013.
e wroku 2014 pod numerem 2 i dotyczy wydania decyzji dotyczacej ustalenia kierunku
i terminu rekultywacji (zobowigzania wykonania rekultywacji) dziatki numer 312/4,
315/1, 316 polozonej w obrebie Zbylutow, gmina Lwowek Slaski - decyzja numer
G$.6122.4.2014.3 z dnia 30.06.2014r.

W sprawach dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Starosta Lwoéwecki
wydat 9 decyzji w okresie od 1.01.2013r. do 5.11.2014r., w tym:

-w 2013 roku 7 decyzji,

- w 2014 roku 2 decyzje.

W obecnos$ci Pani Alicji Cybulskiej - podinspektor, wybrano do kontroli:

- za rok 2013 w wyniku losowania systematycznego (wybierajac co 3 decyzje, zaczynajac od
numeru 1) trzy decyzje z nastepujacymi numerami porzadkowymi tj.: 1, 3, 6,

- za rok 2014 wybrano 1 decyzje¢ z numerem porzadkowym 1.
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Wydane przez Staroste Lwoweckiego decyzje dotyczace rekultywacji i zagospodarowania

gruntéw zawieraly wszystkie elementy decyzji zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Ponadto, co istotne :

e w decyzjach podano osobg¢ zobowigzana do wykonania rekultywacji gruntéw,

e do akt sprawy dotaczone zostaly zawiadomienia o wyznaczeniu terminu wizji -
ogledzin w terenie,

e sporzadzone zostaty protokoly z przeprowadzonych ogledzin w terenie zgodnie z art. 67
i 68 Kpa,

e do akt sprawy dolaczony byl projekt rekultywacji zawierajacy opis przeprowadzonych
prac rekultywacyjnych dla uzyskania decyzji o zakonczeniu rekultywacji gruntow,

e do akt sprawy byly dotaczone decyzje udzielajace koncesjg na wydobywanie kopalin,

e do akt sprawy dotaczone byly peinomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia stosowne]
oplaty skarbowej,

e we wszystkich decyzjach prawidlowo podano organ odwotawczy,

e we wszystkich decyzjach do akt sprawy dotaczone byly wnioski, ktére posiadaty
potwierdzenie przyjecia wniosku przez Starostwo poprzez wskazanie daty jego wplywu,

e wszystkie skontrolowane decyzje byly rozpatrywane zgodnie z wnioskiem strony.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w skontrolowanej decyzji numer GS.6122.3.2013.4 dotyczace;
uznania rekultywacji za zakonczona, nie byto dotaczonej opinii Wojta Gminy Mirsk, zgodnie
z art. 22 ust. 2 pkt. 1, 21 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Terminowo$é

Majac na uwadze date ztozenia wniosku w starostwie przez inwestora, w sprawie uznania
rekultywacji gruntéw za zakonczona oraz datg¢ wydania decyzji stwierdzono, iz
w 4 skontrolowanych decyzjach nie zostal zachowany termin okreslony w art. 35 § 1 Kpa.
i nie poinformowano inwestora o nowym, wyznaczonym terminie zatatwienia sprawy, zgodnie
z trescig art. 36 Kpa.

W powyzszej kwestii wyjasnienie zlozyla Pani Alicja Cybulska cyt.: ,,przekroczono termin
wydania decyzji ze wzgledu na zlozonos¢ i skomplikowanie sprawy, w tym wystepowanie
obszaru Natura 2000 i przeprowadzenie wizji terenowej, uzyskania obmiaréw geodezyjnych
powierzchni uznanej za zrekultywowanq”.

/dowéd: akta kontroli str. 50 /

V1
Statystyka kontroli

Reasumujac, w wyniku kontroli sprawdzono 12 decyzji wydanych przez Starostg
Lwoweckiego, w tym:

e 5 decyzji dotyczacych wyltaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej wydanych w
2013 roku, co stanowi 31,25 % w-stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2013
roku,

e 3 decyzje dotyczace wylaczenia gruntu z produkcji rolniczej wydanych w 2014 roku,
co stanowi 42,86 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2014 roku,




e 3 decyzje dotyczace rekultywacji i zagospodarowania gruntéw wydane w 2013 roku,
co stanowi 42,86 %. w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2013 roku,

e 1 decyzj¢ dotyczaca rekultywacji i zagospodarowania gruntéw wydana w 2014 roku,
co stanowi 50% w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2014 roku.

W zwiagzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie:

1. Wydawanie decyzji z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem zasady
wyrazonej w art, 36 Kpa.

2. Przestrzeganie zapisow art. 22 ust. 2 ustawy o ochronie gruntdow rolnych i le§nych poprzez
dotaczanie do decyzji dotyczacej rekultywacji 1 zagospodarowania gruntéw opinii otrzymanej
od wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

3. Przestrzeganie, aby do akt sprawy bylo dolaczone potwierdzenie dokonania oplaty
skarbowej za udzielenie pelnomocnictwa, zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006r.
o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225 poz. 1635 ze zm.) oraz zgodnie z art. 32 i 33
§ 112 Kpa.

Pouczenie:

Na podstawie przepisu art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o poinformowanie o sposobie wykorzystania wniosku w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden zostal przekazany dla Starosty Lwdoweckiego.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze.
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