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INFORMACJA POKONTROLNA NR 81

Numer kontroli

81/2014

Nazwa jednostki Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
kontrolowanej

. Adres jednostki ul. 1 Maja 57, 58-500 Jelenia Gora
kontrolowanej

f Termin kontroli 30.06.2014r. —01.07.2014 1.

’ Podstawa prawna — art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
przeprowadzenia iRady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
kontroli Rozwoju Regionalnego iuchylajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.),

— art. 60 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.),

— § 17 umowy o dofinansowanie na realizacj¢ projektu nr 1000104013
pn. ,,Wspolny Fundusz Matych Projektow Polska — Saksonia 2012 —
2014 w Euroregionie Nysa” w ramach Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Polska - Saksonia 2007-2013

6 o — Agata Lachowicz — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale

soby yes ot h :
przeprowadzajace Cerryﬁka_c_ll i Funduszy Europejskich - kierownik Zespotu
kontrole Kontrolujgcego, . . ' .

— Grzegorz Kalwat — starszy inspektor wojewodzki w  Wydziale
Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich - czlonek Zespohu
Kontrolujgcego

v Zakres kontroli kontrola sposobu przeprowadzania kontroli administracyjnej i kontroli na

miejscu przez Euroregion (projekt nr 1000104013 pn. ,,Fundusz Matych
Projektéw Polska — Saksonia 2012 — 2014 w Euroregionie Nysa™)
8.a I. Kontrola sposobu przeprowadzania kontroli na miejscu

Ustalenia kontroli

Do dnia przeprowadzenia kontroli przez Kontrolera I stopnia Euroregion
przeprowadzil wszystkie zaplanowane kontrole na miejscu realizacji
projektow.

W okresie poddanym kontroli (tj. od dnia 19.03.2013 r. do 29.06.2014 r.)
Euroregion wykonal nastepujace kontrole na miejscu, zaplanowane na 2012
r., ktére jednak — z uwagi na niezakonczenie kontroli administracyjnych
zostaly przeniesione do Planu kontroli na rok 2013:

- 0626.07.J2.2.070312.1.10 ,, Transgraniczny Rajd o Puchar Luzyc - efektem
wspolpracy Automobilklubéw z Jeleniej Gory i Boxberguw/O.L”
(zakonczenie realizacji projektu 30.11.20121.),

- 0637.06.J2.2.050612.1.07 ,Polsko - niemieckie warsztaty pracy ze
$wiatlem” (zakonczenie realizacji projektu 31.12.2012 r.).

Ponadto, na rok 2013 przewidziano realizacje kontroli na miejscu,
dotyczacych nastgpujacych matych projektow:

- 0685.03.J2.2.040912.1.10 Mlodzi olimpijczycy na start! (zakonczenie
realizacji projektu 30.06.2013 r.),
- 0686.05.J2.2.040912.1.10 Transgraniczny uczniowski Festiwal Etiud
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Filmowych (zakonczenie realizacji projektu 19.06.2013 r.),
- 0709.03.J2.2.231112.1.07 Polsko - Niemieckie Warsztaty Filmowe dla
Mtiodych Tworcow (zakonczenie realizacji projektu 31.05.2013 r.).

Euroregion przeprowadzil wszystkie ze wskazanych wyzej kontroli na
miejscu w terminach odpowiednio: 10.09.2013 r., 29.11.2013 r. oraz
29.11.2013 r. Zgodnie z ukladem chronologicznym i tematycznym kontroli
na miejscu w roku 2013 r. z dnia 05.10.2013 r. planowano przeprowadzenie
przedmiotowych kontroli na miejscu w miesigcach odpowiednio: lipiec
2013, listopad 2013, listopad  2013. Kontrola  projektu
0709.03.J2.2.231112.1.07 odbyta si¢ péZniej niz zaplanowano.

Jednoczes$nie, na rok 2014 przewidziano realizacj¢ kontroli na miejscu,
dotyczacych nastgpujacych projektow:

- 0755.04.J2.2.190213.1.01 ,Transgraniczna kooperacja, wymiana
do$wiadczen i edukacja stowarzyszen, zwigzkow i cechow w branzy
kamieniarskiej” (zakonczenie realizacji projektu 31.01.2014 r.),

- 0684 Euroregion Go! (zakonczenie realizacji projektu 31.01.2014 r.).

- 0750 "Tango Argentino" polsko - niemieckie warsztaty tafca (zakonczenie
realizacji projektu 02.04.2014 r.).

Euroregion przeprowadzit wszystkie ze wskazanych wyzej kontroli na
miejscu w terminach odpowiednio: 28.03.2014 r., 14.04.2014 r. oraz
05.06.2014 r.. Zgodnie z ukladem chronologicznym i tematycznym kontroli
na miejscu w roku 2014 r. z dnia 05.01.2014 r. planowano przeprowadzenie
przedmiotowych kontroli na miejscu w miesiacach odpowiednio: marzec
2014, kwiecien 2014, czerwiec 2014. Wszystkie kontrole odbyly sie w
zaplanowanych terminach.

Euroregion ma obowiazek informowania Kontrolera o planowanych
kontrolach w terminach do 5 stycznia i 5 lipca kazdego roku. W badanym
okresie Euroregion przedlozyt przedmiotowe informacje w dniu:

- 05.07.2013 r. (wersja elektroniczna) oraz 09.07.2013 r. (wersja
papierowa),

- 09.01.2014 r. (wersja elektroniczna) oraz 14.01.2014 r. (wersja
papierowa).

Z uwagi na to, ze wszystkie zaplanowane kontrole na miejscu na rok 2014
roku zostaly juz przeprowadzone (w zwiazku z tym nie nastapi aktualizacja
planu kontroli), Kontroler odstapil od wydania zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli na miejscu poddano weryfikacji proces realizacji przez
Euroregion kontroli na miejscu projektow:

1. 0755.04.J2.2.190213.1.01 ,Transgraniczna kooperacja, wymiana
doswiadczenn i edukacja stowarzyszen, zwiazkéw i cechéw w branzy
kamieniarskie;j”,

2. 0684.03.j2.2.2711.12.1.1 Euroregion Go! (zaplanowano réwniez wizyte
monitorujaca, ktéra przeprowadzono w dniu 07.12.2013 r.).

Ad. 1.

Partner zostal poinformowany o terminie przeprowadzenia kontroli na
miejscu realizacji projektu w dniu 20.03.2014 r. (informacja przekazana
droga poczty elektronicznej), kontrola odbyta sie 28.03.2014 r.

Kontrola na miejscu odbyla si¢ na podstawie upowaznienia nr 01/0755 z
dnia 20.03.2014 r. Informacja pokontrolna nr 1 oraz pismo przekazujace
Informacje sporzadzone zostaly w dniu 08.04.2014 r. (tj. w 11 dniu
kalendarzowym po przeprowadzeniu kontroli na miejscu). Informacja
pokontrolna zostala podpisana (ze strony Euroregionu) przez czlonkow
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Zespohu Kontrolujacego oraz kierownika jednostki.
Beneficjent zwrécil podpisany egzemplarz Informacji w dniu 14.04.2014 r.
(tj. w 17 dniu od przeprowadzenia kontroli na miejscu).

Ad. 2.

Partner zostal poinformowany o terminie przeprowadzenia kontroli na
miejscu realizacji projektu w dniu 08.04.2014 r. (informacja przekazana
droga poczty elektronicznej), natomiast kontrola miata sie odby¢ 14.04.2014
r. (3 dni robocze). Zgodnie z trescia Podrozdziatu 4.6 — Czynnosci formalne
zwigzane z kontrola na miejscu Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego
stopnia w ramach Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska
Saksonia 2007 — 2013, zwanych dalej Wytycznymi, Euroregion powinien
powiadomi¢ Beneficjenta o kontroli na miejscu w terminie min. 5 dni
roboczych przed data planowanej kontroli.

Z uwagi na to, ze Euroregion zakonczy! realizacje wszystkich kontroli
przewidzianych w ramach Funduszu Malych Projektéw, Kontroler odstapit
od wydania zalecenn w tym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia nr 02/0684 z dnia
09.04.2014 r.

Informacj¢ pokontrolna przekazano w 05.05.2014 r. (w 21 dniu od daty
wykonania kontroli na miejscu) — stwierdzono na podstawie ksiazki
nadawczo-odbiorczej.

Z uwagi na brak informacji zwrotnej w dniu 03.06.2014 r. droga poczty
elektronicznej wezwano do zwrotu Informacji Pokontrolnej (podpisanej
badZz z zastrzezeniami Beneficjenta). W dniu 05.06.2014 r. Beneficjent
droga poczty elektronicznej poinformowatl o nieotrzymaniu przedmiotowej
dokumentacji jak réwniez wskazal, ze niejednokrotnie mial problemy z
odebraniem poczty kierowanej na jego adres. W dniu 06.06.2014 r.
Euroregion ponownie przekazatl Informacje Pokontrolna. W dniu 26.06.2014
r. otrzymano od Beneficjenta podpisany egzemplarz Informacji
Pokontrolne;j.

Wizyta monitorujaca przeprowadzona zostala w dniu 07.12.2013 r.
Beneficjent zostal powiadomiony o planowanej wizycie monitorujacej w
dniu 05.12.2013 r. (przekazano pismo poczta tradycyjna oraz droga poczty
elektronicznej). Wizyta monitorujaca odbyla si¢ na podstawie upowaznienia
nr 01/0684 z dnia 05.12.2013 r. Notatka informujaca o ustaleniach z wizyty
monitorujacej zostala przekazana Beneficjentowi w dniu 17.12.2013.

I1. Kontrola sposobu przeprowadzania kontroli administracyjnej

W celu przeprowadzenia weryfikacji czynnosci dokonywanych w trakcie
kontroli administracyjnej, dokonywanej przez Euroregion, zespol
kontrolujacy poddat analizie nastgpujace mate projekty:

1. 0755.04.J2.2.190213.1.01 , Transgraniczna kooperacja, wymiana
dos$wiadczen i edukacja stowarzyszen, zwiazkow i cechow w branzy
kamieniarskiej”,

2. 0684.03.j2.2.2711.12.1.1 Euroregion Go! (zaplanowano réwniez wizyte
monitorujaca, ktora przeprowadzono w dniu 07.12.2013 r.).

W wyniku weryfikacji Kontroler stwierdzit:
Ad. 1.

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu wraz z Wnioskiem o platno$é
oraz Zestawieniem dowoddéw ksiegowych z dnia 21.02.2014 r. (kwota
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wydatkéw przedstawionych do refundacji: 16.478,18 EUR) wplynely do
Euroregionu w dniu 21.02.2014 r. i poddane zostaly weryfikacji na
podstawie listy sprawdzajacej do kontroli administracyjnej. Weryfikacja
dokonana zostala przez dwoéch pracownikéw (w tym koordynatora
Programéw  Transgranicznych) i kierownika Programéw Polsko-
Niemieckich oraz zatwierdzona przez Dyrektora Biura w dniu 07.03.2014 r.
W pidmie z dnia 07.03.2014 r. Beneficjent zostal poinformowany o
stwierdzonych uchybieniach oraz wezwany do zlozenia wyjasnien i
dokonania korekt.

W dniu 19.03.2014 r. Beneficjent ustosunkowal si¢ do uwag
wystosowanych przez Euroregion, przekazal brakujace dokumenty oraz
dokonal korekt dokumentow.

Weryfikacja dokonana zostata przez dwoch pracownikéw: koordynatora
oraz kierownika Programéw Polsko-Niemieckich na podstawie listy
sprawdzajacej, zatwierdzonej w dniu 20.03.2014 r. przez Dyrektora Biura.
W dniu 20.03.2014 r. Euroregion poinformowal Beneficjenta o wysokosci
wydatkéow kwalifikowalnych (16.478,18 EUR, tj. rownowarto$¢ wydatkow
wnioskowanych przez Beneficjenta malego projektu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Euroregion - zgodnie z
treécia podrozdz. 4.3 ,Kontrola administracyjna wydatkéw w projektach
parasolowych™ Wytycznych - przeprowadzil kontrole wszystkich wydatkow
przedstawionych do refundacji. Kontrolowane Zestawienie dowodow
ksiggowych bylo jedynym zlozonym w ramach rozliczenia przedmiotowego
projektu. Euroregion dokonal weryfikacji zasadnosci odstapienia przez
Beneficjenta od przeprowadzenia zamdwienia publicznego, potwierdzajac
prawidtowos¢ dziatan Beneficjenta malego projektu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Kontroler stwierdzil, ze po$wiadczone
przez Euroregion wydatki sa nalezycie udokumentowane, rzeczywiscie
poniesione w okresie kwalifikowalnosci, zgodne z umowa o dofinansowanie
oraz zasadami wspélnotowymi.

Ad.2

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu wraz z Wnioskiem o platnos¢
oraz Zestawieniem dowodow ksiggowych z dnia 28.02.2014 r. (kwota
wydatkow przedstawionych do refundacji: 13.632,06 EUR) wplynely do
Euroregionu w dniu 20.03.2014 r. i poddane zostaly weryfikacji na
podstawie listy sprawdzajacej do kontroli administracyjnej. Weryfikacja
dokonana zostala przez dwoch pracownikéw: koordynatora i kierownika
Programow Polsko-Niemieckich oraz zatwierdzona przez Dyrektora Biura w
dniu 27.03.2014 r. W pismie z dnia 27.03.2014 r. Beneficjent zostal
poinformowany o stwierdzonych uchybieniach oraz wezwany do zlozenia
wyjasnien i dokonania korekt.

W dniu 07.04.2014 r. Beneficjent ustosunkowal si¢ do uwag
wystosowanych przez Euroregion, przekazal brakujace dokumenty oraz
dokonat korekt dokumentow.

Ponowna weryfikacja dokonana zostala na podstawie listy sprawdzajacej do
kontroli administracyjnej. Weryfikacja przeprowadzona zostata przez dwoch
pracownikéw: koordynatora i kierownika Programéw Polsko-Niemieckich
oraz zatwierdzona przez Dyrektora Biura w dniu 10.04.2014 r.

W dniu 10.04.2014 r. Euroregion poinformowal Beneficjenta o wysokosci
wydatkow kwalifikowalnych (2.527,17 EUR). Pozostala kwote, tj.
11.104,89 EUR, uznano za niekwalifikowalna.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Euroregion - zgodnie z
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trescia podrozdz. 4.3 ,Kontrola administracyjna wydatkow w projektach
parasolowych” Wytycznych - przeprowadzil kontrole wszystkich wydatkéw
przedstawionych do refundacji. Kontrolowane Zestawienie dowodow
ksiggowych bylo jedynym zlozonym w ramach rozliczenia przedmiotowego
projektu. Euroregion dokonal weryfikacji zasadnosci odstapienia przez
Beneficjenta od przeprowadzenia zamowienia publicznego, potwierdzajac
prawidlowo$¢ dzialan Beneficjenta malego projektu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Kontroler stwierdzit, ze poswiadczone
przez Euroregion wydatki sa naleZzycie udokumentowane, rzeczywiscie
poniesione w okresie kwalifikowalnoséci, zgodne z umowa o dofinansowanie
oraz zasadami wspolnotowymi. Kontroler uznal rowniez za zasadne
nieuznanie przez Euroregion wydatkow w kwocie 11.104,89 EUR.

I11. Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych, wydanych w
trakcie poprzedniej kontroli systemowej, przeprowadzonej
przez Kontrolerow w siedzibie Euroregionu w dniach 21-
22.03.2013 r.

W wyniku przeprowadzonej w dniach 21-22.03.2013 r. kontroli systemowej
stwierdzono uchybienie, polegajace na tym, ze Kierownik Zespotu
Programow Polsko — Niemieckich przeprowadzit kontrole administracyjna
dokumentacji jako ,druga para oczu” oraz jednoczesnie potwierdzil
prawidlowos¢ dokonanej przez siebie weryfikacji jako Kierownik Zespotu
Programow Polsko — Niemieckich.

W listach administracyjnych, dotyczacych obu z kontrolowanych matych
projektéw, stwierdzono analogiczne uchybienia.

Kontroler wydat zalecenie pokontrolne, by - w celu zapewnienia Scislej
realizacji zasady ,.dwoch par oczu” oraz wigkszej transparentnosci dziatan a
takze funkcjonalnego rozdzielenia czynno$ci w zakresie weryfikacji od
procesu zatwierdzania ich wynikéw - Beneficjent co do zasady zapewnil
przydzielanie dzialan poszczegélnym pracownikom w ten sposdb, zeby
kazda czynno$¢ dokonywat inny pracownik [szerzej w punkcie 9 niniejszej
Informacji].

&5 Wynik kontroli/ (niepotrzebne skreslic)
Priifergebnis
Uchybienia nie wplywajace na kwalifikowalno$¢ wydatkow/Mingel, welche
die Zuschussfihigkeit der Ausgaben nicht beeinflussen
9 Stwierdzone W wyniku przeprowadzenia weryfikacji dokonywania przez Euroregion

uchybienia/nieprawidto
wosci

kontroli administracyjnej Kontroler stwierdzit nastepujace uchybienia:

W  przypadku listy sprawdzajacej, dotyczacej projektu nr
0709.03.J2.2.231112.1.07, zatwierdzonej w dniu 20.03.2014 r., jak rowniez
list sprawdzajacych, dotyczacych projektu nr 0684.03.j2.2.2711.12.1.1,
zatwierdzonych w dniu 27.03.2014 r. oraz w dniu 10.04.2014 r., Kierownik
Zespolu Programéw Polsko — Niemieckich przeprowadzit kontrole
administracyjna dokumentacji jako ,druga para oczu” oraz jednoczesnie
potwierdzit prawidlowos¢ dokonanej przez siebie weryfikacji jako
Kierownik Zespotu Programéw Polsko — Niemieckich.
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Kontroler odstapit od ponownego formulowania zalecen pokontrolnych w
tym obszarze z uwagi na stosowne wyjasnienia ztozone przez
przedstawiciela Beneficjenta w toku czynno$ci kontrolnych na miejscu. Z
przedmiotowych wyjasnien wynika, Ze - co do zasady — weryfikacji
administracyjnej jako ,,pierwsza para oczu” oraz ,,druga para oczu” nie
wykonuje Kierownik Zespotu Programow Polsko — Niemieckich.
Wyjatkiem od tej zasady sa sytuacje, gdy z uwagi na nieobecnos¢ jednego z
pracownikow nie jest mozliwe przydzielenie weryfikacji innej osobie (do
realizacji projektu oddelegowano trzy osoby facznie z Kierownikiem
Zespotu Programéw Polsko-Niemieckich).
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