WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 26 marca 2015 r.

NK-KS.431.1.1.2015.MGS

Pani
Teresa Mazu’rek
Wojt Gminy Swidnica

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 21 do 30 stycznia 2015 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.) w zwiazku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.) i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych upowaznien
Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 16 stycznia 2015 r. numer: NK-KS.0030.1.2015.MGS,
NK-KS.0030.2.2015.MGS zesp6t kontrolny w sktadzie: Monika Grzywalska — Swiatek —
starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu) oraz Marek Sielicki — inspektor
wojewodzki (czlonek zespotu) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzil kontrolg¢ problemowa w trybie zwyklym
w Urzedzie Gminy Swidnica z siedziba przy ul. Gtowackiego 4, 58-100 Swidnica. Czynnosci
kontrolne w siedzibie Urzedu Gminy Swidnica przeprowadzono w dniach: 21-23 stycznia
2015r. Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli pod poz. 1 w 2015 r. Tematem
kontroli byla realizacja przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz.
1356 ze zm.) zwanej dalej w.t.p.a.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 29 grudnia 2014 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego Plan kontroli na | potrocze 2015 r.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy; wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
zapaséw napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia
2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.



W okresie objetym kontrola funkcje kierownika urzgdu sprawowala Pani Teresa
Mazurek — Wojt Gminy Swidnica.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jest Pan Maciej Masny — mtodszy referent w Zespole Eksploatacji
Mieszkan oraz ds. dziatalnosci gospodarczej, co wynika z pkt 4-8 szczegotowych zadan
I obowiazkow zawartych w zakresie zadan i obowiazkow shuzbowych pracownika
podpisanym w dniu 1 lipca 2013 r.

Podczas kontroli dokumenty udostepnial oraz sktadat wyjasnienia Pan Maciej Masny.

Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrola przez Wojta Gminy Swidnica
oceniam negatywnie. Powyzsza oceng uzasadniam nast¢pujaco:

W oparciu o rejestr wydanych zezwolen oraz udostepnione akta ustalono, iz w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli Woéjt Gminy Swidnica wydat
w zakresie objetym kontrolg 115 decyzji administracyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 23-24]

Z uwagi na ilo$¢ wydanych decyzji, badaniem kontrolnym objgto reprezentatywna
probe 50 decyzji wydanych na podstawie przepisow ustawy w.t.p.a., co stanowi 43 %
wszystkich wydanych decyzji w powyzszym zakresie, wytoniona metoda statystyczng —
z wykorzystaniem techniki losowania warstwowego polegajacej na podziale populacji na
grupy o podobnej charakterystyce, a nastgpnie losowaniu elementow z kazdej grupy.
W podziale na grupy, ilo§¢ skontrolowanych zezwolen przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 10 z 10 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia W miejscu sprzedazy,

- 21 z 77 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do

Spozycia poza miejscem sprzedazy,

- 10 z 19 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

- 9 2 9 decyzji rozstrzygajacych o uchyleniu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
[dowdd - zestawienia: akta kontroli: str. 25-32]

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostal pozostawiony bez rozpoznania,
a od wydanych decyzji nie wniesiono odwotan. Ponadto stwierdzono, iz W okresie objetym
kontrola organ nie wydal zezwolenia na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych, jak rowniez nie wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsigbiorcy, ktérego dziatalno$¢ polega na organizacji przyjeé. Organ w zadnym
przypadku nie odmowil wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto
w okresie objetym kontrola Wojt Gminy Swidnica nie cofnat zadnego zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych. [dowod: akta kontroli: str. 23-24]

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Swidnica obowiazywata wydana na
podstawie ustawy w.t.p.a. uchwata Rady Gminy w Swidnicy z dnia 5 listopada 2001 r.
zmieniajaca uchwal¢ nr XXXXI1/276/97 z dnia 12 maja 1997 r. w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz
okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia zarowno w miejscach, jak i poza miejscami sprzedazy
1 warunkow sprzedazy tych napojow (ogloszona w Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2001 r. Nr 163,
poz. 2365).



W toku kontroli ustalono, iz przestrzeganie zasad i warunkoéw korzystania z zezwolen
(dyspozycja art. 18 ust. 8 ustawy w.t.p.a.) kontroluja cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Swidnicy. [dowad: akta kontroli str. 33]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a. stwierdzono, iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych.
Kontrolowane zezwolenia okreslaly podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju
alkoholowego oraz okres waznoS$ci zezwolenia.

W mysl art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Analiza objgtych kontrola zezwolen wykazata, iz
organ okreslat termin wazno$ci zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowej i koncowej daty
okresu obowiazywania zezwolenia. Pordéwnanie poczatkowej 1 koncowej daty
kontrolowanych zezwolen wskazuje, iz zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydawano na czas krotszy niz 4 lata,
a zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy - krotszy niz 2
lata. Kontrola wykazata, iz uplyw ostatniego dnia obowiazywania zezwolenia w kazdym
wypadku okreslono na dzien poprzedzajacy dzien, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi
terminu, np. w zezwoleniu nr 18/A/2014 termin waznosci okreslono od dnia 13 kwietnia 2014
r. do dnia 12 kwietnia 2018 r., mimo iz minimalny termin 4 lat liczony od dnia 13 kwietnia
2014 r. uptynie w dniu 13 kwietnia 2018 r., a nie jak wskazano w dniu 12 kwietnia 2018 r.
Zauwazy¢ nalezy, iz przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi jak réwniez przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie zawieraja
regulacji dotyczacych sposobu obliczania terminéw okre§lonych w latach. Majac na uwadze,
iz terminy wazno$ci zezwolenia sa terminami materialnymi nalezy zastosowaé sposob
liczenia terminéw okreslony w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - t. j. Dz.
U. z 2014 r. poz. 121 ze zm. (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 13 marca 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 885/13). Albowiem zgodnie z art. 110 kodeksu
cywilnego Jezeli ustawa, orzeczenie sqdu lub decyzja innego organu panstwowego albo
czynno$¢ prawna oznacza termin nie okreslajqc sposobu jego obliczania, stosuje sie przepisy
ponizsze. W mysSl art. 112 kodeksu cywilnego termin oznaczony w tygodniach, miesiacach
lub latach konczy si¢ z uptywem dnia, ktory nazwa lub data odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego
miesiaca.

W ztozonych w powyzszym zakresie Wyjasnieniach (pismo z dnia 12 lutego 2015 r.
podpisane z upowaznienia Wojta przez Zastgpcg Wojta Pana Zbigniewa Kanickiego, zwane
dalej wyjasnieniami z 12 lutego 2015 r.) [dowdd: akta kontroli str. 40-51] wskazano, iz cyt.:
. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy i poza miejscem
sprzedazy wydawane sq w Gminie Swidnica na odpowiednio — 4 lata i 2 lata. Przepisy KPA
nie okreslajq sposobu obliczania terminu waznosci zezwolenia w latach, przyjeto wiec, Ze
zezwolenie wydane z dniem 13 kwietnia 2014 roku wazne jest do dnia 12 kwietnia 2018 roku,
traktujqc ten czas jako 4 petne lata. W przysztosci zezwolenia bedq wydawane analogicznie
do stanowiska przytoczonej doktryny”.

Nieprawidlowo$¢ w zakresie okre§lenia czasu wazno$ci zezwolenia stwierdzono
ponadto w przypadku zezwolenia nr 91/A/2014 wydanego na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W powyzszym zezwoleniu
okres waznosci zezwolenia okre$lono: od 5 pazdziernika 2014 r. do 4 pazdziernika 2016 r.,
a wigc na okres krotszy niz 4 lata, do czego obliguje art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. Przyczyna



powyzszej nieprawidlowosci, jak wskazano w wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r., byt
btad pisarski.

Kontrola wykazata ponadto, iz w przypadku zezwolenia nr: 64/A/2014 data waznosci
zezwolenia wskazana w decyzji — zezwolenie jednorazowe wydane na dzien 27 lipca 2014 r.,
byta wczesniejsza niz dzien dorgczenia decyzji stronie — 4 sierpnia 2014 r. Wskazaé nalezy, iz
zgodnie z art. 110 k.p.a. organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest niq zwiqzany
od chwili jej doreczenia Ilub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Zasady
wykonalno$ci decyzji okresla art. 130 k.p.a. Paragraf 1 powyzszego przepisu wskazuje, iz
przed uptywem terminu do wniesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu, niemniej
jednak paragraf 4 ww. przepisu wskazuje, iz decyzja podlega wykonaniu przed uplywem
terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zZgdaniem wszystkich stron. W $wietle
powyzszego waznos¢ zezwolenia nalezy okresla¢ nie wczesniej niz na dzien dorgczenia lub
ogloszenia decyzji przedsigbiorcy.

Zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postgpowania (10 zezwolen sposréd 19 wydanych) ustalono, iz zezwolenia
jednorazowe wydawano na wniosek przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych badz jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Stwierdzono
ponadto, iz zezwolenia byty udzielane na okres do 2 dni zgodnie z dyspozycja art. 18! ust. 2
ustawy w.t.p.a.

Kontrola wykazata, iz w kazdym ze skontrolowanych postgpowan, zezwolenie
udzielano na pisemny wniosek. Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych jest dostepny na stronie Urzedu Gminy Swidnica:
http://www.gmina.swidnica.pl/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,169/.

Ustalono, iz na dzien kontroli formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
nie zawieral wszystkich elementow okres§lonych w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Brak
w powyzszym formularzu punktu dotyczacego: numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub
ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego) pomimo, iz wymoég taki wskazuje art. 18 ust. 5 pkt 3 1 6 ustawy
w.t.p.a. Réwniez druk wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieral adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) mimo, iz obliguje do tego zapis art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy w.t.p.a. Ponadto
w ww. formularzach zawarto informacjg, iz do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy
dotaczy¢ m. in. zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, mimo iz zapis
dotyczacy obowiazku zataczenia powyzszego dokumentu zostat uchylony z dniem 1 lipca
2011 r. (art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow - Dz. U. nr 106, poz. 622). Dokumenty jakie nalezy dotaczy¢
do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu i poza
miejscem sprzedaz okresla art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. Powyzszy przepis nie naktada na
przedsigbiorce obowiazku dotaczenia do wniosku zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow. Ponadto zgodnie z art. 11
ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej Wiasciwy organ nie moze odmowic
przyjecia pism i wnioskow niekompletnych ani zZqdaé jakichkolwiek dokumentow, ktorych
koniecznos¢ przedstawienia lub zloZenia nie wynika wprost z przepisu prawa. Informacjg
o obowiazku zataczenia do wniosku o wydanie zezwolenia zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zawarto rOwniez w pouczeniu zamieszczonym na
odwrocie ww. formularzy wnioskow o wydanie zezwolenia.



W zakresie nieumieszczenia w formularzu wniosku numeru w rejestrze
przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej w wyjasnieniach z dnia 12 lutego
2015 r. wskazano, iz: ,,Wnioski, nie zawieraly punktu dotyczqcego numeru w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, poniewaz od momentu powstania
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej numery te nie zostajq
nadawane. WigkszoS¢ przedsiebiorcow otwierajqcych nowe punkty sprzedazy napojow
alkoholowych nie posiada w/w numerow. W nowym wzorze wniosku skonstruowanym po
kontroli ponownie umieszczono taki punkt”.

W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. poinformowano ponadto, iz cyt.: ,,Wnioski
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu jak i poza miejscem
sprzedazy oraz wnioskow o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie
zostaly zaktualizowane po ostatniej nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Powodem takiego stanu rzeczy jest brak dostepu przez
pracownika przygotowujqcego wzor wniosku oraz zezwolen do Systemu Informacji Prawnej
LEX. Wnioski te sq aktualnie uzupetniane”. Nalezy stwierdzié¢, iz przedlozone przez
kontrolowany organ w trakcie czynnosci kontrolnych aktualne formularze wnioskow
zawieraja wszystkie elementy okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Organ zezwalajacy weryfikowal przed wydaniem decyzji, czy zezwolenie miesci sig
w limitach liczby punktow sprzedazy oraz przestrzegal zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Swidnica okreslonych przez Rade
Gminy w Swidnicy. Na podstawie wyjasniefn ztozonych do protokotu przez Pana Macieja
Masny w dniu 23 stycznia 2015 r. uznano, ze limity te nie zostaty przekroczone.

[dowod: akta kontroli str. 33]

Wszystkie objgte kontrola zezwolenia zostaly udzielone po uzyskaniu pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Swidnicy Wyrazonej
w formie postanowienia (dyspozycja art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.).

Kontrola wykazata ponadto, ze wszystkie objete analiza decyzje administracyjne
zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia miejscowa 1 rzeczowa organu zezwalajacego,
wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz
zostaty podpisane przez Wéjta Gminy Swidnica lub przez dziatajacych z upowaznienia
Waijta: Pana Zbigniewa Kanickiego - Zastepce Wojta (zarzadzenie Wojta Gminy Swidnica
z dnia 23 lutego 2011 r. nr 14/2011) lub Panig Anng¢ Jurkiewicz - inspektor ds. gospodarki
mieniem, geodezji i dzialalnoéci gospodarczej (zarzadzenie Woéjta Gminy Swidnica z 13
kwietnia 2006r. nr 57/2006).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy w.t.p.a. optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéow alkoholowych wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.
Jednocze$nie w mysl art. 11% ust. 8 ww. ustawy w roku nabycia zezwolenia przedmiotowej
optaty dokonuje si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Organ
przed wydaniem zezwolenia powinien weryfikowa¢ wniesienie optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 11' ustawy w.t.p.a.,
a w przypadku nie uiszczenia optaty wzywacé przedsigbiorce w trybie art. 261 k.p.a. do
uiszczenia optaty. Kontrola wykazata, iz w przypadku wigkszosci skontrolowanych zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem
sprzedazy, z wyjatkiem zezwolen nr: 79/A/2014, 80/B/2014, 81/C/2014, 67/A/2014,
68/B/2014, 69/C/2014, 91/A/2014, przedsigbiorca nie wnidst optaty za korzystanie
z zezwolenia przed jego wydaniem. Poza wymienionymi wyzej przypadkami optaty za
korzystanie z zezwolen zostaly wniesione na zasadach okre§lonych w art. 11 ust. 7 ustawy
w.t.p.a., tj. w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia



danego roku kalendarzowego. W udzielonych pismem z dnia 12 lutego 2015 r. wyjasnieniach
kontrolowany organ poinformowal, iz optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu liczone byty
na podstawie o$wiadczen za poprzedni rok sktadanych przez przedsigbiorcow do 31 stycznia.
Stwierdzono, iz powyzsze dziatanie bylo zgodne z dyspozycja art. 11 ust. 5 i 6 ustawy
w.t.p.a.

Natomiast za nieprawidlowe organ kontrolujacy uznal pobieranie optat za wydanie
zezwolenia w roku nabycia zezwolenia na warunkach okreslonych w art. 11* ust. 7 ustawy
w.t.p.a. pomimo jasnego brzmienia art. 11* ust. 2, 5 i 8 ustawy w.t.p.a. Podkre$lenia wymaga,
iz zasady, ktore powolano jako podstawa pobierania optaty za wydanie zezwolenia,
obowiazuja od poczatku roku nastgpujacego po roku, w ktorym wydano zezwolenie, a nie
w roku wydania zezwolenia. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, iz organ kontrolowany
w wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. zapewnil, iz od 2015 roku optaty pobierane sa
proporcjonalnie do okresu trwania zezwolenia — zgodnie z art. 11" ust. 8 ustawy w.t.p.a.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto, iz w przypadku nastgpujacych zezwolen:
48/A/2014, 64/A/2014, 74/A/2014 optata za wydanie jednorazowego zezwolenia zostata
wniesiona po terminie wydania i dorgczenia zezwolenia badZz po terminie wazno$ci
zezwolenia. Zgodnie z art. 18" ust. 3 ustawy w.t.p.a. oplata za wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy przed
wydaniem zezwolenia. W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. wskazano, iz Oplaty za
zezwolenia nr 48/4/2014, 64/4/2014, 74/A/2014 zostaly wniesione po wydaniu zezwolenia,
gdyz w momencie wydania zezwolenia prawdopodobnie nieczynna byta kasa Urzedu (czynna
do godz. 15). Urzqd czynny jest do 15.30. Pracownik wydal zezwolenie jednoczesnie
informujqc o obowiqzku niezwlocznego wniesienia optaty. Wszystkie oplaty za zezwolenia
zostaly uregulowane. Powyzsze wyjasnienia nie zostalty uwzglednione z uwagi na dyspozycj¢
art. 18" ust. 3 ustawy w.t.p.a.

Natomiast w zakresie nizej wymienionych postgpowan oplaty wnoszone byty w dniu
doreczenia zezwolenia: 83/A/2014, 78/A/2014, 76/A/2014, 66/A/2014, 54/A/2014,
43/A/2014, 67/A/2014, 68/B/2014, 69/C/2014, 79/A/2014, 80/B/2014,81/C/2014.

W mysl art. 11% ust. 7 ustawy w.t.p.a. optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrze$nia danego roku kalendarzowego. W wyniku kontroli ustalono, iz organ zezwalajacy
weryfikowat realizacj¢ powyzszego obowiazku. [dowdd: akta kontroli str. 52]

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy w.tp.a. Przedsiebiorcy, prowadzqcy sprzedaz
napojow alkoholowych w roku poprzednim, sq obowiqzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedaZy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, a przypadku nieztozenia powyzszego
oswiadczenia we wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa (art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a.). Weryfikacja wywiazywania si¢ przez
przedsigbiorcow z obowiazku ztozenia ww. o$wiadczenia nie byla mozliwa z uwagi na fakt,
iz dla skontrolowanych zezwolen termin na zlozenie przez przedsigbiorcg powyzszego
o$wiadczenia uplywal po zakonczeniu czynnosci kontrolnych. W toku kontroli pracownik
odpowiedzialny za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o$wiadczyt, iz kontroluje fakt sktadania przez przedsigbiorcow w ustawowym
terminie powyzszych o$wiadczen.

[dowad: akta kontroli str. 52]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zdecydowana wigkszos$¢ spraw objetych kontrola
zostata zatatwiona w terminie, o ktory mowa w art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy
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0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak w postgpowaniach zakonczonych
wydaniem 6 zezwolen nr: 18/A/2014, 19/B/2014, 20/C/2014, 79/A/2014, 80/B/2014,
81/C/2014 od dnia wptywu wniosku, do dnia wydania decyzji udzielajacej zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych minat czas dtuzszy niz miesiac. Zgodnie z art. 35 § 11§ 3
k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.
Zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciagu miesiagca. W udzielonych pismem z dnia 12 lutego 2015 r. wyjasnieniach
poinformowano, iz przekroczenie terminu w powyzszych przypadkach spowodowane byto
niedostarczeniem przez przedsigbiorcow starajacych si¢ o zezwolenie wszystkich
wymaganych dokumentow, jednocze$nie wnioskujacy otrzymali ustna informacje
0 przesunigciu terminu zalatwienia sprawy.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 36 k.p.a.
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i1 wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. Ten sam obowiazek ciazy na organie rowniez w przypadku zwioki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w przypadku
stwierdzenia konieczno$ci uzupelnienia wniosku termin rozpatrzenia wniosku biegnie od dnia
wplywu uzupetnionego wniosku. Jednoczesnie w mysl art. 64 § 2 k.p.a. jezeli podanie nie
spelnia wymagan ustalonych w przepisach prawa nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia
brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. W aktach przedmiotowych spraw nie ma
dokumentoéw potwierdzajacych stwierdzenie konieczno$ci uzupelnienia wniesionych
wnioskow oraz wystapienia do wnioskujacych o uzupeknienie brakow formalnych wniosku.
W zwiazku z powyzszym organ kontrolujacy nie uwzglednit wyjasnien, iz przekroczenie
terminu zatatwienia sprawy spowodowane bylo niedostarczeniem wszystkich wymaganych
do wydania zezwolenia dokumentow.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 14 k.p.a. sprawy nalezy zatatwia¢ w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2013 1. poz. 235), dorgczanego srodkami komunikacji elektronicznej. Sprawy moga
by¢ zalatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na
przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji.

Majac na uwadze, iz w aktach przedmiotowych spraw nie utrwalono w formie
protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji, treSci oraz istotnych motywow
zawiadomienia stron o niezatlatwieniu sprawy w terminie w formie ustnej — oOrgan
0 przesunigciu terminu zatatwienia sprawy.

W zwiazku z powyzszym ustalono, iz w ww. przypadkach przekroczono miesigczny
termin zatatwienia sprawy 1 nie zawiadomiono o tym stron, podajac przy tym przyczyny
zwtoki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Kontrola wykazala ponadto nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia
w zakresie objetym kontrolg:

W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
(wykaz zezwolen w zestawieniu - dowdd: akta kontroli str. 25-32] zostaly wydane na
podstawie wniosku zawierajacego braki formalne. Ustalono, iz organ weryfikujac wnioski



o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zadnym przypadku nie wezwat
wnioskodawcy do uzupehlienia wniosku pomimo dyspozycji art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie
z ktora, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Powyzsze
zaniechania skutkowaly wszcze¢ciem postgpowania w oparciu o niekompletny wniosek.
Podkreslenia wymaga fakt, ze wszczgcie jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego
jest mozliwe na podstawie takiego podania (zadania) skierowanego do organu administracji
publicznej, ktore czyni zado§¢ wszystkim wymaganiom prawnym. Zgodnie z cytowanym art.
63 § 2 k.p.a. podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej
adres 1 zadanie oraz czyni¢ zado$§¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegllnych. Art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. wskazuje, iz wniosek o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zawiera: oznaczenie rodzaju zezwolenia; oznaczenie
przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw ich imiona,
nazwiska i adres zamieszkania; numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej; przedmiot dzialalnosci gospodarczej; adres punktu sprzedazy; adres punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Przy tym do
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie stosuje si¢ m. in. przepisow
art. 18 ust. 5 pkt 5, a wigc obowiazku okre§lenia we wniosku adresu punktu sprzedazy,
natomiast adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)
musi by¢ zawarty we wniosku o wydanie zezwolenia.

W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. poinformowano cyt.: Organ zwrdci
w przysziosci szczegolng uwage na zachowanie wszystkich procedur zwiqzanych z usuwaniem
brakow formalnych zgodnie z art. 64 § 2 KPA.

W zakresie brakow formalnych wniosku o wydanie zezwolenia stwierdzono, iz zaden
wniosek nie zawieral adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) mimo, iz obliguje do tego przepis art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy w.t.p.a.
Ustalono, iz brak powyzszych danych wynikat z faktu, iz wnioski sporzadzono na formularzu
niedostosowanym do wymogéw art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi w piSmie z dnia 12 lutego 2015 r. obecny wzoér wniosku zostal uzupetniony
o pozycje dotyczaca adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych.

Kontrola wykazata ponadto, iz sposréd wszystkich skontrolowanych zezwolen tylko
wniosek 0 wydanie zezwolenia nr 48/A/2014 oraz 83/A/2014 zawiera numer w rejestrze
przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, a obowiazek zawarcia we wniosku
powyzszych danych wynika z zapisu art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a. W wyjasnieniach
z dnia 12 lutego 2015 r. wskazano, iz wnioski nie zawieraly numeru w rejestrze
przedsigbiorcow lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej, poniewaz od momentu powstania
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej numery te nie sa nadawane.
Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione przy ocenie kontrolowanych postgpowan z uwagi
na niespojnos¢ ustawy w.t.p.a. z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy w.t.p.a. wniosek o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powinien wskazywa¢ przedmiot dziatalnosci
gospodarczej. Wniosek powinien ponadto zawiera¢ adres/siedzibg wnioskodawcy. W wyniku
kontroli ustalono, iz w przypadku zezwolen nr: 64/A/2014 oraz 78/A/2014 wnioski 0 wydanie
zezwolenia nie wskazywaly przedmiotu dzialalnosci gospodarczej. Natomiast wniosek
0 wydanie zezwolenia nr 37/A/2014 oraz 64/A/2014 nie zawiera adresu/siedziby
wnioskodawcy. Niemniej jednak stwierdzono, iz w dokumentacji przedmiotowych spraw
znajdowaly si¢, dotaczone do wniosku przez przedsigbiorcow, wydruki z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej badz Informacja z Krajowego Rejestru
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Sadowego, okreslajace m. in. wykonywana dziatalno§¢ gospodarcza, jak réwniez
adres/siedzibg przedsigbiorcy/OSP [Dowdd: akta kontroli str. 53]. Z uwagi na powyzsze
nalezy uzna¢, iz ww. wnioski w zakresie okreslenia przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej
oraz adresu/siedziby wnioskodawcy byty kompletne.

W mys$l art. 63 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) zwanej dalej k.p.a. podanie wniesione
pisemnie powinno by¢ podpisane przez wnoszacego. Z wnioskiem o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nr 37/A/2014 wystepowala jednostka
Ochotniczej Strazy Pozarnej, niemniej jednak wniosku o wydanie zezwolenia nie podpisata
osoba uprawniona do reprezentacji OSP wskazana w zataczonym do wniosku wydruku
z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego [Dowdd: akta kontroli str. 55-57].
W aktach powyzszego postgpowania nie byto dokumentu potwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa do dzialania w imieniu wnioskodawcy. Kontrolowany organ, mimo
zapytania w powyzszym zakresie (pkt 1 pisma z dnia 30 stycznia 2015 r. nr NK-
KS.431.1.1.2015.MGS) nie ztozyl wyjasnien. Natomiast w przypadku zezwolenia nr
66/A/2014 ustalono, iz wniosek o wydanie zezwolenia podpisata osoba, ktora nie figuruje
w Krajowym Rejestrze Sadowym jako uprawniona do reprezentacji OSP w Gogotowie. W
mys$l art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (t. j.
Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 ze zm.) domniemywa si¢, ze dane wpisane do Rejestru sa
prawdziwe. Z przekazanej przez kontrolowany organ uchwaly walnego zebrania
sprawozdawczo-wyborczego Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gogotowie nr 1 z dnia 8 lutego
2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 58] wynika iz osoba, ktora podpisata wniosek jest prezesem
OSP w Gogolowie, a wigc osoba uprawniona do reprezentowania OSP. Wobec powyzszego
uznano, ze byla ona uprawniona do zlozenia podpisu na wniosku o wydanie zezwolenia.

Kontrola wykazata ponadto, ze we wniosku 0 wydanie jednorazowego zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych nr 48/A/2014 przedsigbiorca nie wskazat lokalizacji imprezy
(lokalizacji punktu sprzedazy) oraz jej terminu (zezwolenie jednorazowe mozna wydaé na
maksymalnie 2 dni), a w rubryce ,,Oznaczenie rodzaju zezwolenia” wskazal: ,A, B,
Nr 62/B/2013, Nr 61/4/2013”. Organ wydal przedsigbiorcy zezwolenie jednorazowe na
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa na Festynie
w Pogorzale w dniu 14 czerwca 2014 r. W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. wskazano,
1z cyt.: ,,Termin waznosci zezwolenia jednorazowego nr 48/4/2014, jak rowniez lokalizacja
imprezy oraz rodzaj zezwolenia ustalone zostaly telefonicznie, przed wydaniem zezwolenia.
Powodem braku reakcji na nieuzupetnienie danych we wniosku byt krotki czas pomiedzy
zlozeniem wniosku a odbywajqcq sie imprezq”. Wyjasnienia organu w powyzszym zakresie
nie zostalty uwzglednione albowiem zgodnie z obowiazujacym w dniu sktadania wniosku
i wydawania decyzji brzmieniem przepisu art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a. Zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych wydaje sie na podstawie pisemnego wniosku przedsiebiorcy.
Natomiast zgodnie z art. 63 § 2 k.p.a. podanie powinno zawiera¢ co najmniej zadanie oraz
czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych. W mysl art. 18

ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a. wniosek o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawiera oznaczenie rodzaju zezwolenia.
Ponadto okreslenie konkretnej daty waznos$ci zezwolenia jest niezbedne z uwagi na fakt, iz
jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane sa na okres do 2 dni.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wprawdzie z przepisu art. 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a. nie wynika
wprost obowiazek wskazania lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych, jednak
taki wymog nalezy wywiez¢ z tresci art. 14 ww. ustawy. Z przepisOw tegoz artykutu wynikaja
zakazy sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych ze wzgledu na miejsce
oraz ze wzgledu na zawarto$¢ alkoholu w napoju alkoholowym. Skoro z aktu prawnego rangi
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ustawowej wynikaja ograniczenia ze wzglgdu na miejsce sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych, to koniecznym dla wydania zezwolenia jest okres$lenie miejsca, gdzie
napoje alkoholowe bgda sprzedawane.

Kontrola wykazata ponadto, iz wnioskodawcy wypelniajac wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy, jak
réwniez wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w rubryce: Oznaczenie rodzaju zezwolenia wskazywali: A, B, C natomiast w przypadku
postgpowan zakonczonych wydaniem zezwolenia nr: 37/A/2014, 54/A/2014, 83/A/2014
w rubryce: Oznaczenie rodzaju zezwolenia wpisano - piwo. W mysl art. 18 ust. 3 ustawy
w.t.p.a. zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje si¢ na nast¢pujace rodzaje
napojow alkoholowych:

- do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo;
- powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);
- powyzej 18% zawartos$ci alkoholu.

W wyjasnieniach z dnia 23 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 59] osoba
odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wyjasnita cyt.: , Nie mam wplywu na to, zZe przedsiebiorca postuguje sie
potocznym nazewnictwem okreslajqc rodzaj zezwolenia. Ponadto w Polsce funkcjonuje
umowna symbolika stosowania literami A, B, C rodzaju zezwolen. Natomiast wydajqc
zezwolenie zawsze stosowane jest okreslenie rodzaju zezwolenia zgodne z tym, co ]est
wskazane w ustawie w.t.p.a. ”. Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, iz wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Bystrzycy Gornej o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych podczas Festynu Majowego wptynat do Urzedu Gminy Swidnica w dniu 6
maja 2014 r. (pieczatka na wniosku). Natomiast na jednorazowym zezwoleniu na sprzedaz
napojow alkoholowych widnieje data 5 maja 2014 r., a wigc data wczesniejsza niz dzien
wplywu wniosku o wydanie zezwolenia. W ztoZzonych w powyzszej sprawie wyjasnieniach
(pismo z dnia 12 lutego 2015 r.) poinformowano, iz wniosek w sprawie wydania powyzszego
zezwolenia zostat ztozony w Urzedzie Gminy Swidnica dnia 5 maja 2014 r. Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktora wydata postanowienie. PO zaopiniowaniu
wniosku przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wniosek zostat
ztozony w biurze podawczym Urzedu Gminy Swidnica, gdzie otrzymat date wptywu 6 maja
2014 r. Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglgdnione niemniej jednak majac na uwadze zapis
§ 40 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67), na
potwierdzenie wplywu wniosku do organu w dniu 5 maja 2014 r. nalezalo sporzadzi¢
adnotacje w aktach sprawy (art. 72 k.p.a.).

W toku kontroli stwierdzono, iz decyzje udzielajace zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy, jak rowniez jednorazowe zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zawieraty nastgpujace elementy okreslone w art. 107 § 1
k.p.a.: oznaczenie organu, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji. Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem decyzja
powinna ponadto zawiera¢ pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji gdy
uwzglednia ona w cato$ci zadanie strony (art. 107 § 4 k.p.a.). Na podstawie analizy
wytypowanych do badania kontrolnego dokumentéw stwierdzono, ze wydawane decyzje
administracyjne w sprawie udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
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W miejscu i poza miejscem sprzedazy, jak réwniez jednorazowego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie zawieraja zarowno pouczenia o mozliwosci wniesienia odwotania
jak 1 uzasadnienia faktycznego i prawnego, badz adnotacji o odstapieniu od uzasadnienia
decyzji w oparciu o art. 107 § 4 k.p.a. Zauwazy¢ nalezy, iz uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczego6lnosci zawieraé wskazanie faktow, ktoére organ uznat za udowodnione,
dowodoéw, na ktoérych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, natomiast uzasadnienie prawne decyzji polega na
wyjasnieniu podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa (komentarz do
Kodeksu postgpowania administracyjnego, Jaskowska M., Wrobel A. wyd. 2013r.). Pismem
z dnia 12 lutego 2015 r. wyjasniono, iz cyt.: ,,(...) decyzje administracyjne udzielajqce
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane przez Gmine Swidnica dajq
wnioskodawcom petne uprawnienia, o ktore wystepujq, a wiec w catosci uwzgledniajq
zqdanie strony. W zwiqzku z tym nie zachodzi potrzeba wnoszenia odwotania. Brak
w podstawie prawnej art. 107 § 4 KPA jest bledem wynikajqcym z przeoczenia. Od chwili
obecnej kazda decyzja bedzie zawierala taki zapis oraz pouczenie o mozliwosciach
odwolawczych”. Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane jako przyczyna stwierdzonej
nieprawidlowosci.

Kontrola wykazata ponadto, iz na odwrocie wydawanych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w tzw. pouczeniu umieszczana byla informacja, iz do wniosku
o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcéw, mimo iz zapis dotyczacy obowiazku
zataczenia powyzszego dokumentu zostat uchylony z dniem 1 lipca 2011 r. Ponadto w pkt 6
pouczenia zawartego w zezwoleniu wskazano przypadki gdy zezwolenie wygasa, niemniej
jednak pominigto w nim przestanke gdy zezwolenia wygasa z uwagi na zmiang skladu
osobowego wspolnikow spotki cywilnej (art. 18 ust. 12 pkt 4 ustawy w.t.p.a.).

W toku kontroli stwierdzono, iz organ w dniu 25 lipca 2014 r. wydal zezwolenia
nr 70/A/2014, 71/B/2014, 72/C/2014 na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy w punkcie sprzedazy oznaczonym: Sklep spozywczo-
przemystowy Mata Gastronomia, Mokrzeszoéw 74A. We wniosku o wydanie zezwolenia
ztozonym w dniu 9 lipca 2014 r. przedsigbiorca nie okreslit wprost czy wystepuje o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu czy
tez poza miejscem sprzedazy, niemniej jednak jako przedmiot prowadzonej dziatalnosci
wskazal — sprzedaz art. spozywczo-przemystowych. Zgodnie z wpisem w Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ww. przedsigbiorca dziatajacy pod firma
Sklep spozywczo-przemystowy Mata Gastronomia, Mokrzeszow 74A wykonuje dzialalnos¢
gospodarcza: sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagq zywnosci,
napojow i wyrobow tytoniowych (kod PKD - 47.11.Z). Jednocze$nie wpis w CEIDG nie
wskazuje na prowadzenie przez ww. przedsigbiorce dziatalno$ci w zakresie restauracji
i innych placowek gastronomicznych (PKD 56.10 - Podklasa ta obejmuje przygotowywanie
| podawanie positkow gosciom siedzqcym przy stotach lub gosciom dokonujqcym wlasnego
wyboru potraw z wystawionego menu, bez wzgledu na to czy spozywajq oni przygotowywane
positki na miejscu, biorq je na wynos czy sq im dostarczane). Do rejestru zaktadow
podlegajacych urzedowej kontroli prowadzonym przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna
w Swidnicy zgtoszono wytacznie zaktad: Sklep spozywczo-przemystowy, Mokrzeszow 74A
(zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 9 lipca 2014 r. nr HZ.5110.451.1.2014.PD).
W ztozonych pismem z dnia 12 lutego 2015 r. wyjasnieniach organ wskazatl, iz cyt.
~Przedsiebiorca, ktory w dniu 25.7.2014 r. uzyskal zezwolenia nr 70/4/2014. 71/B/2014,
72/C/2014 prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq — sklep spozywczo - przemystowy Mokrzeszow
74a od wielu lat. W latach poprzednich dzialalnos¢ obejmowata Matq Gastronomie, co
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wiqzalo sie z zezwoleniem na sprzedaz napojow alkoholowych tqcznie ze spozyciem w miejscu
sprzedazy”. Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Podkreslenia wymaga, iz
ustawa w.t.p.a. w art. 18 ust. 1 wyrdznia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, okreslajac w art. 18 ust. 9 rézne dla kazdego ze wskazanych wyzej
zezwolen minimalne terminy ich waznosci. Jednoczes$nie art. 9% ust. 1 ustawy w.t.p.a. zawiera
zamknigty katalog punktéw sprzedazy, w ktdrych prowadzi si¢ sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych, zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy i sa to: sklepy branzowe ze sprzedaza napojow
alkoholowych; wydzielone stoiska - w samoobstugowych placoéwkach handlowych o
powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?; pozostate placowki samoobstugowe oraz inne
placowki handlowe, w ktéorych sprzedawca prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow
alkoholowych.

7Z uwagi na fakt, iz z akt postgpowan zakonczonych wydaniem zezwolenia
nr 70/A/2014, 71/B/2014, 72/C/2014 wynika, iz sprzedaz napojow alkoholowych odbywa si¢
w sklepie spozywczo-przemystowym w miejscowosci Mokrzeszéw 74A nie bylo podstaw do
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy.

W toku kontroli ustalono, iz czas wazno$ci jednorazowego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nr 54/A/2014 okre$lony w zezwoleniu - 5 lipca 2014 r. nie jest zgodny
z okreslonym przez przedsigbiorcg we wniosku czasem wazno$ci zezwolenia -wnioskodawca
wystapit o wydanie zezwolenia od 5 lipca 2014 r. od godz. 17.00 do 6 lipca 2014 r. do godz.
2.00. W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. wskazano, iz Jednorazowe zezwolenie
nr 54/4/2014 zostato wydane zgodnie z postanowieniem nr 29/2014 Gminnej Komisji
ds. Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych z dnia 3.7.2014 roku, ktora zaopiniowala
pozytywnie wniosek na sprzedaz alkoholu podczas imprezy w dniu 5.7.2014 roku. Wydane
zezwolenie obowiqzywato tylko w danym dniu. Podkreslenia wymaga, iz organ jest zwiazany
trescia wniosku 1 nie powinien wydac decyzji okreslajacej inna date waznos$ci zezwolenia niz
deklarowana we wniosku, dopdki nie przedstawi stronie, przyczyn takiego dziatania.
ZauwazyC przy tym nalezy, iz przepisy prawa (art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.) przewiduja
mozliwo$¢ wydawania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na
okres 2 dni.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich skontrolowanych jednorazowych zezwoleniach
na sprzedaz napojow alkoholowych jako podstawe wydania zezwolen przywotywano art. 18
ust. 11 5 ustawy w.t.p.a. pomijajac art. 18" ust. 1-3 ustawy w.t.p.a., ktéry stanowi podstawe
wydawania powyzszych zezwolen, wskazuje bowiem przestanki ich wydawania [dowodd: akta
kontroli str. 55]. W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. wskazano, iz Na wydanych
jednorazowych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych podstawa prawna miata
brzmie¢ — art. 187 ust. 1-3 w.t.p.a., zamiast art. 18 ust. 1 i 5. Byly to bledy pisarskie, zostaty
poprawione. Podkreslenia wymaga, iz powotanie podstawy prawnej wydania danej decyzji
administracyjnej] winno zawiera¢ powotanie wszystkich powszechnie obowiazujacych
przepisoéw, ktore lezaly u podstaw jej wydania, zarowno przepisOw prawa materialnego jak
I procesowego. Ponadto stwierdzono, iz w rozstrzygnigciu jednorazowych zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych umieszczano zapis cyt.: "Zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych (...) przeznaczonych do spozycia podczas organizacji przyje¢””. Przepis art. 18"
ustawy w.t.p.a. reguluje dwa rodzaje zezwolen, a mianowicie instytucje tzw. zezwolen
jednorazowych oraz instytucj¢ zezwolen dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalnos¢
gospodarcza polega na organizacji przyje¢. W ztozonych wyjasnieniach z 12 lutego 2015 r.
w zakresie zawartych w zezwoleniach jednorazowych zapisow: , podczas organizacji
przyje¢” wskazano, iz cyt.: ,,W jednorazowych zezwoleniach wydawanych przez Gmine
Swidnica zapis ,, podczas organizacji przyje¢” uzyty byl nieprawidlowo. Zapis ten nie bedzie

12


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?localNroPart=0&nro=587274933&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2015-01-28&loc=4&tknDATA=12%2C30%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C1422370102&baseHref=http%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1153197:part=a18(1)&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?localNroPart=0&nro=587274933&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2015-01-28&loc=4&tknDATA=12%2C30%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C1422370102&baseHref=http%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1153197:part=a18(1)&full=1

wprowadzany do kolejnych zezwoleri wydawanych na podstawie art. 18" pkt 1-3”. Nalezy
zauwazyc¢, iz decyzja administracyjna sktada si¢ z elementow wymienionych w art. 107 ust. 1
k.p.a. Dla poprawnosci decyzji niezbednym jest, aby pomigdzy takimi elementami, jak:
podstawa prawna, rozstrzygnigcie czyli osnowa oraz uzasadnienie prawne i faktyczne, istniata
wewngtrzna spojnos¢. Przy tym rozstrzygnigcie decyzji administracyjnej jest jednym
z bezwzglednie obowiazujacych elementéw decyzji. Tre$¢ rozstrzygnigcia jest zwiazana
z przedmiotem danego postgpowania. Podkreslenia wymaga, iz rozstrzygnigcie, zwane takze
osnowa lub sentencja decyzji, ,,musi by¢ sformutowane jasno i precyzyjnie, aby bylo
zrozumiate dla stron (...)”, co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30
czerwca 1998 r. (sygn. akt I SA/LD 1478/96, cyt. [za:] B.Adamiak, J.Borkowski. KPA
Komentarz, Warszawa 2012, s. 432). Tre$¢ rozstrzygnigcia jest zawsze zwiazana
z przedmiotem postepowania i stanowi swoista odpowiedz organu administracyjnego na
postawione w podaniu zadanie strony (G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz). W skontrolowanych postgpowaniach
w sprawie wydania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wnioskodawcy jasno okreslili swoje zadanie — wystgpowali z wnioskiem o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontrola wykazata, iz we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych
wskazywano nieaktualny publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - na dzien wydania ww. decyzji obowiazujacym publikatorem byt tekst
jednolity ogtoszony w dniu 3 grudnia 2012 roku w Dzienniku Urzegdowym pod pozycja 1356
wraz ze zmianami. Natomiast w skontrolowanych decyzjach o uchyleniu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wskazywano nieaktualny publikator ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego - ,,Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.” mimo
faktu, ze na dzieh wydania decyzji obowiazujacym publikatorem byl tekst jednolity
ogloszony w dniu 27 lutego 2013 roku w Dzienniku Urzgdowym pod pozycja 267.
W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. wskazano, iz powodem takiego stanu rzeczy jest
brak dostgpu przez pracownika przygotowujacego zezwolenie do Systemu Informacji Prawne;j
LEX.

Stwierdzono ponadto, iz organ nadawal numer zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w oparciu o rejestr wydawanych zezwolen w danym roku kalendarzowym,
natomiast decyzjom orzekajacym o uchyleniu zezwolenia nadawano kolejny numer
ewidencyjny w danym roku poczawszy od nr 1. Nalezy zauwazy¢, iz w celu utatwienia
identyfikacji, a nastgpnie archiwizacji spraw nalezy stosowac § 5 ust. 1 — 5 zatacznika nr 1 do
ww. rozporzadzenia W sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwoéw zakladowych
Dokumentacja tworzqca akta spraw to dokumentacja, ktora zostata przyporzqdkowana do
sprawy i otrzymala znak sprawy. Znak sprawy jest stalq cechq rozpoznawczq catosci akt
danej sprawy. Znak sprawy zawiera nastepujqce elementy: oznaczenie komorki
organizacyjnej; symbol klasyfikacyjny z wykazu akt; kolejny numer sprawy, wynikajqcy ze
spisu spraw; cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa sie rozpoczeta (...).

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, gdy wnioskujacym byl wspolnik spotki  cywilnej.
W przypadku jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nr 78/A/2014
wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostal podpisany przez
jednego ze wspolnikow spotki, mimo iz adresatem byli wspolnicy spotki cywilnej. Na
podstawie dokumentacji przedmiotowego postgpowania ustalono, iz zezwolenie zostato
wydane na rzecz obydwdch wspdlnikow spotki cywilnej, bedacych jednoczesnie adresatami
decyzji. Fakt odbioru wydanego zezwolenia potwierdzit jeden ze wspdlnikow spotki.
Jednocze$nie na podstawie dokumentacji ww. postgpowan nie potwierdzono faktu udzielenia
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pelnomocnictwa przez drugiego wspdlnika spotki cywilnej. W zlozonych pismem z dnia 12
lutego 2015 r. wyjasnieniach poinformowano, iz Zezwolenie nr 78/4/2014 odebrat Pan T.
Dz., natomiast wniosek sktadat Pan R. Dz. W/w zezwolenie wydane zostalo zarowno na Pana
T. Dz, jak i R. Dz., ktorzy prowadzq dziatalnos¢ w formie spotki cywilnej. Biorqc pod uwage
wspolny interes obydwu Panow, w ocenie pracownika nie stanowito przeszkody wydanie
zezwolenia jednemu ze wspolnikow. Powyzsze zezwolenie wydano tylko jednemu wspolnikowi,
Jjednakze w dokumencie tym widnieli obaj udziatowcy spotki cywilnej. Powyzsze wyjasnienia
nie zostaty uwzglednione. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz obowiazujaca w dacie wydawania
wyzej wskazanych zezwolen ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej w art. 4 ust. 1
okreslita, iz przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna - wykonujaca we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Z art. 4 ust. 2 ww.
ustawy wynika, ze za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Tym samym przedsigbiorca
nie jest spotka cywilna, lecz jej poszczego6lni wspolnicy, z ktorych kazdy moze rozpoczaé
dzialalno$¢ gospodarcza. Realizujac dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej, jej
wspolnicy, mimo ze prowadza wspdlne przedsigwzigcie, to wystepuja jednak jako odrebni
przedsigbiorcy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27
czerwca 2007 r., sygn. VI SA/Wa 430/07). Kontrola wykazata, iz wymieniona wyzej decyzj¢
wydano prawidlowo na rzecz osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w formie spotki cywilne;.

W mysl wskazanego wyzej art. 40 § 1 k.p.a. pisma dorgcza si¢ stronie, a gdy strona
dziala przez przedstawiciela — temu przedstawicielowi. W zwiazku z czym wszelka
korespondencje w powyzszej sprawie nalezalo dorgczy¢ kazdemu ze wspdlnikodw osobiscie,
zgodnie z zasada dorgczania pism osobom fizycznym, ktoéra wynika z przepisu art. 42 §1
k.p.a. Przy tym przepis art. 42 §2 k.p.a. przewiduje, iz pisma osobom fizycznym moga by¢
rowniez dorgczone w lokalu organu administracji publicznej, jezeli przepisy szczegolne nie
stanowig inaczej, co miato miejsce w ww. przypadku.

Ponadto w zakresie doreczania decyzji udzielajacych zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych ustalono nastgpujace nieprawidtowosci. W trakcie czynnosci kontrolnych
w Urzedzie Gminy Swidnica stwierdzono, iz zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
o nr: 62/B/2014, 23/C/2014, 22/B/2014, 21/A/2014, 61/A/2014, 63/C/2014 zostaly odebrane
przez wnioskujacych osobiscie w siedzibie organu, przedsigbiorca podpisem potwierdzit
dorgczenie decyzji jednakze nie wskazat daty dorgczenia zezwolenia.

W udzielonych w dniu 22 stycznia 2015 r. wyjasnieniach pracownik odpowiedzialny
za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - Pan Maciej
Masny poinformowal, iz ww. zezwolenia nie zawieraja daty ich odbioru, gdyz speiniaja
w catosci zadania strony oraz zostaly przekazane stronom w dniu ich wydania — odpowiednio
18 marca 2014 r. oraz 9 lipca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 59]

Zgodnie z art. 46 § 112 k.p.a. odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma
swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli odbierajacy pismo uchyla si¢ od
potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego uczyni¢, dorgczajacy sam stwierdza datg
dorgczenia oraz wskazuje osobeg, ktora odebrata pismo, 1 przyczyng braku jej podpisu.
Wilasciwe dorgczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla wykonania decyzji
administracyjnych. Zgodnie bowiem z art. 110 k.p.a. Organ administracji publicznej, ktory
wydal decyzje, jest niq zwiqzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, 0 ile kodeks nie
stanowi inaczej, wobec powyzszego organ jest zobowiazany do rzetelnego dokumentowania
faktu i daty dorgczenia stronie decyzji.

Brak dokumentow potwierdzajacych date odbioru ww. zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych skutkuje uniemozliwieniem ustalenia chwili, od ktérej dana decyzja wiaze
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wydajacy ja organ oraz okreslenia dnia, od ktoérego nalezy liczy¢ czternastodniowy termin na
wniesienie odwotania od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Walbrzychu.

Majac powyzsze na uwadze nie uwzgledniono ww. wyjasnien. W ocenie organu
kontrolujacego brak potwierdzenia daty odbioru ww. decyzji jest dziataniem
nieprawidlowym.

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrola organ zamiast wydawa¢ decyzje
0 wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych orzekat o wuchyleniu
zezwolenia. Ustalono, iz w okresie objetym kontrola Wojt Gminy Swidnica wydat 9 decyzji
o uchyleniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych [zestawienie - dowdd: akta
kontroli str. 25-32], przy czym 7 decyzji wydano z powodu zaistnienia przestanki okreslonej
w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a., tj. likwidacji punktu sprzedazy, a w 2 przypadkach
z powodu przestanki okreslonej w art. 18 ust. 12 pkt 5 ww. ustawy, tj. niedokonania optaty
w wysokosci okreslonej w art. 11 ust. 2 i 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11* ust. 7
ustawy w.t.p.a. Ustalono, iz Wéjt Gminy Swidnica jedna decyzja administracyjna stwierdzat
uchylenie wszystkich obowiazujacych zezwolen udzielonych przedsigbiorcy, a powyzsze
decyzje zawieraly wszystkie elementy, o jakich mowa w art. 107 k.p.a. Stwierdzono, iz organ
wydawal decyzje, w ktorej orzekal o wuchyleniu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku gdy przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych informowatl urzad o rezygnacji ze sprzedazy napojow alkoholowych lub
zamknigciu dziatalno$ci gospodarczej, badz gdy organ stwierdzil niewniesienie w terminie
oplaty za korzystanie z zezwolenia [Dowdd: akta kontroli str. 60-61]. Ustalono, iz
w podstawie prawnej ww. decyzji uchylajacych organ przywotuje art. 155 k.p.a.,
a w uzasadnieniu decyzji organ w oparciu o art. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a. wskazuje, ze
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych cyt. ,(...) wygasa w przypadku likwidacji
punktu sprzedaz lub braku opfaty”. W wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2015 r. kontrolowany
organ poinformowat, iz Gmina Swidnica wydawala do momentu kontroli decyzje uchylajqce
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Biqd polegal na nieodpowiednim
nazewnictwie. Ponadto w wyjasnieniach wskazano, iz podana w uzasadnieniu podstawa
prawna byta nieaktualna, wynikata z braku dostepu pracownika wydajacego decyzj¢ do
Systemu Informacji Prawnej LEX, a po kontroli podstawa prawna zostata zaktualizowana
i Zzmieniona.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien wskaza¢ nalezy, iz w przypadku likwidacji
punktu sprzedazy, badz niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11% ust. 2 i 5
w terminach, o ktérych mowa w art. 11* ust. 7 ustawy w.t.p.a. zastosowanie ma przepis art. 18
ust. 12 pkt 1 lub 5 ustawy w.t.p.a. Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca w art. 18 ust. 12
ustawy w.t.p.a. taksatywnie wymienit przypadki, w ktorych zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa. Wobec powyzszego tylko i wylacznie wskazane przez ustawodawce
w ww. przepisie zdarzenia wywoluja skutek w postaci wygasnigcia zezwolenia. Nalezy
zauwazy¢, 1z decyzja staje si¢ bezprzedmiotowa w przypadku, gdy stosunek
administracyjnoprawny nawiazany na podstawie decyzji ustaje z tej przyczyny, iz nastapito
zdarzenie, z ktorym przepis prawny wiaze wygasnigcie tego stosunku. W przypadku decyzji
zezwalajacej na sprzedaz napojow alkoholowych stanie si¢ ona bezprzedmiotowa w sytuacji,
gdy nastapi jedno w wymienionych w art. 18 ust 12 ustawy w.t.p.a. zdarzen, skutkujacych
wygasnigcie zezwolenia. Wygasnigcie zezwolenia powoduje utratg¢ wynikajacych
z zezwolenia uprawnien do prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych, a prowadzenie
dziatalno$ci po dniu, w ktérym zezwolenie wygasto, jest tozsame z prowadzeniem sprzedazy
napojow alkoholowych bez wymaganego prawem zezwolenia. Wydanie decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie decyzji zezwalajacej na sprzedaz napojow alkoholowych jedynie
potwierdza wystapienie okre§lonego w przepisach prawa zdarzenia oraz fakt ustania z data
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wystapienia tegoz zdarzenia stosunku administracyjnoprawnego, co skutkuje utrata uprawnien
do dalszego prowadzenia dziatalno$ci. Stwierdzenie wygasnigcia decyzji zezwalajacej na
sprzedaz napojow alkoholowych nastapi¢ moze wylacznie w sytuacji uregulowanej przepisem
art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale skladu pigciu sedziow
z dnia 23 czerwca 1997r. sygn. akt OPK 32/97 wyrazil poglad, iz stwierdzenie wygasnigcia
decyzji zezwalajacej] na sprzedaz napojow alkoholowych lezy w interesie spotecznym
w rozumieniu art. 162 § 1 k.p.a. Skoro bowiem liczba punktéw sprzedazy jest ograniczona, to
nie moze by¢ stanu niepewnosci co do tego, ktore zezwolenia wygasty. Rozstrzygnigcie
w tym przedmiocie lezy rdwniez w interesie strony, ktéra powinna mie¢ pewnos¢, czy
prowadzi dzialalno$¢ na podstawie waznego zezwolenia. Rozstrzygnigcie stwierdzajace
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ma charakter deklaratoryjny.
W piSmiennictwie prawniczym przyjmuje si¢ na ogédl, ze podzial na akty konstytutywne
I deklaratoryjne jest oparty na kryterium skutku tego aktu. Akt deklaratoryjny nie stwarza
nowej sytuacji prawnej, jedynie stwierdza powstanie takiej sytuacji z mocy prawa. Akt
konstytutywny kreuje natomiast nowy stan prawny: tworzy, zmienia lub znosi stosunek
prawny. Akty deklaratoryjne nie sa wigc same zrodlem jakichkolwiek nowych praw lub
obowiazkow. Ze wzgledu na t¢ charakterystyke w pisSmiennictwie przyjmuje sig, ze akty
deklaratoryjne wywotuja skutki prawne wstecz (ex tunc), czyli od momentu, w ktorym
okreslony stan prawny zaistnial. Akty konstytutywne sa za$ skuteczne na przyszios¢ (ex
nunc), od chwili ich wydania. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 czerwca 2011r. sygn. akt IT SA/L.d
422/11).

Reasumujac, kontrolowany organ zastosowal nieprawidtowy tryb rozstrzygania —
zamiast stwierdza¢ wygaszenie zezwolenie w trybie art. 162 k.p.a. wydawal decyzje
0 uchyleniu zezwolenia na podstawie art. 155 k.p.a. Podkresli¢ nalezy, iz decyzje wydawane
na podstawie art. 155 k.p.a. zalicza si¢ do aktow konstytutywnych, natomiast decyzje
wydawane w oparciu o art. 162 k.p.a. sa aktami deklaratoryjnymi. Stwierdzono przy tym, iz
kontrolowany organ rozstrzygajac 0 uchyleniu zezwolenia wskazywat, iz zezwolenie uchyla
si¢ z dniem zaistnienia zdarzenia — likwidacja punktu sprzedazy/nie wniesienia optaty za
korzystanie z zezwolenia, a wigc wstecz, co stoi w sprzeczno$ci z faktem, iz decyzje
wydawana na podstawie art. 155 k.p.a. sa skuteczne na przysztos¢ (ex nunc).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz dla poprawnosci decyzji niezbednym jest, aby pomigdzy
takimi elementami, jak: podstawa prawna, rozstrzygnigcie czyli osnowa oraz uzasadnienie
prawne 1 faktyczne, istniata wewngtrzna spdjnosé. Tak jak opisano wyzej w podstawie
prawnej wydawanych decyzji uchylajacych zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
powolano art. 155 k.p.a. natomiast w uzasadnieniu decyzji wskazano, iz zezwolenie na
sprzedaz napojoéw alkoholowych wygasa w przypadku likwidacji punktu sprzedazy lub braku
optaty. Powyzsze potwierdza brak spojnosci ww. elementow decyz;ji.

W toku kontroli ustalono, iz kontrolowany organ w ramach prowadzonych
postgpowan w sprawie wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie
zawiadamiat stron powyzszego postgpowania o wszczgceiu postgpowania administracyjnego.
W przypadku 7 postgpowan zakonczonych decyzjami nr: 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014,
5/2014, 6/2014, 9/2014 przedsigbiorca poinformowal organ wydajacy zezwolenie
o rezygnacji ze sprzedazy napojow alkoholowych, natomiast w przypadku decyzji nr: 7/2014
1 8/2014 organ wszczat z urzedu postgpowania w sprawie uchylenia zezwolenia z uwagi na
niedokonania przez przedsigbiorce oplaty w wysokosci okre§lonej w art. 11% ust. 2 i 5
w terminach, o ktorych mowa w art. 1% ust. 7 ustawy w.t.p.a. Podkreslenia wymaga, iz
zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub
z urzedu przy czym o wszczeciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie (art. 61 § 4 k.p.a.). Tre$¢ zadania
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wyznacza stosowna normg prawa materialnego lub normg¢ prawa procesowego, ktéora ma
znaczenie dla ustalenia zakresu postgpowania (art. 61 § 1 w zw. z art. 63 § 2 k.p.a.).
Natomiast w przypadku, kiedy powstaja jakiekolwiek watpliwosci co do tresci wniosku,
w szczegoOlnosci co do zawartych w nim zadan, organ ma obowiazek zwrdcenia si¢ do
wnioskodawcy, aby ten sprecyzowal swoje zadania (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. akt 1l SA/Gd 560/07).
Postgpowaniu temu towarzyszy nalezyte i wyczerpujace poinformowanie strony
o okolicznosciach faktycznych i prawnych mogacych mie¢ wptyw na ustalenie jej praw
i obowiazkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. W przeciwnym razie
mamy do czynienia z naruszeniem art. 7 1 art. 9 k.p.a. w stopniu mogacym mie¢ wptyw na
istot¢ rozstrzygnigcia (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26
lipca 2006 r., sygn. akt. I OSK 1004/05). Odnoszac si¢ do wyjasnien z dnia 12 lutego 2015 r.
cYt. ,, (...) wnioskodawcy sami zadeklarowali rezygnacje ze sprzedazy napojow alkoholowych
i zwrocili zezwolenia lub nie uiscili optat. W zwiqzku z tym nie zostato wszczete postepowanie
z urzedu” wskazujg, iz nie zostaty one uwzglednione. Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku gdy
strona jedynie zawiadamia o zdarzeniu majacym wpltyw na prowadzona w oparciu o wydane
zezwolenie dzialalno$¢ - zawiadamia o =zaprzestaniu prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych, nie wystepujac z zadaniem wygaszenia zezwolenia, to organ wszczyna
postepowanie w sprawie wygaszenia zezwolenia z urzegdu w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy w.t.p.a., a wowczas zawiadomienie strony o0 Wszczeciu — postgpowania
administracyjnego jest obligatoryjne. Wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu
ma miejscu rowniez w przypadku niedokonania w stosowny terminie optaty, o ktorej] mowa
w art. 11' ustawy w.t.p.a.,, co skutkuje obowiazkiem zawiadomienia stron o wszczeciu
postgpowania administracyjnego.

Podkreslenia przy tym wymaga, iz zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji
publicznej zobowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Przewidziany w art. 10 § 1 k.p.a. obowiazek
zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu obejmuje fazg wszczecia
postgpowania, fazg postgpowania wyjasniajacego, fazg¢ migdzy zakonczeniem postgpowania
wyjasniajacego, a wydaniem decyzji oraz fazg podejmowania decyzji. W fazie wszczecia
postgpowania z urzgdu strona ma prawo uzyskania zawiadomienia o tym fakcie, co wynika
z art. 61 § 4 k.p.a. W wyroku z dnia 4 marca 1981 r. (sygn. akt SA 678/81, opubl. ONSA
1981, Nr 1, poz. 15) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wobec faktu, iz Kodeks
postgpowania administracyjnego nie rozstrzyga sposobu ustalenia daty wszczecia
postgpowania z urzedu, za dat¢ taka mozna uzna¢ dzieh pierwszej czynnosci dokonanej
w sprawie, ktorej postgpowanie dotyczy, przez organ do tego uprawniony, dziatajacy
w granicach przystugujacych mu kompetencji pod warunkiem, Ze o czynnoSci tej
powiadomiono strong (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. II GSK
969/11).

Majac powyzsze na uwadze ustalono, iz ww. postgpowania zostaty wszczete przez
Woéjta Gminy Swidnica z urzedu, co skutkowato zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. obowiazkiem
zawiadomienia stron o wszczegciu z urzedu postgpowania w sprawie wygaszenia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Niezawiadomienie stron o wszczgeiu z urzgdu
postgpowania jest w ocenie organu kontrolujacego dziataniem nieprawidtowym.
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celem

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastgpujace dziatania
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien w ramach

kontrolowanych zadan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Okreslajac  termin wazno$ci zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (nie krotszy niz 4 lata — art. 18 ust.
9 ustawy w.t.p.a.) oraz poza miejscem sprzedazy (nie krotszy niz 2 lata — art. 18 ust. 9
ustawy w.t.p.a.) uwzglednia¢ zasad¢ liczenia termindéw okreslonych w latach
przewidziana w art. 112 Kodeksu Cywilnego;

Wskazujac w zezwoleniu termin waznos$ci uwzglednia¢ fakt, iz przedsigbiorca moze
podja¢ dziatalnos¢ najwczesniej z chwila uzyskania zezwolenia tj. z dniem dorgczenia
lub ogloszenia decyzji przedsigbiorcy;

Przed wydawaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych weryfikowa¢ czy
przedsiebiorca wnidst oplate za korzystanie z zezwolenia stosownie do art. 11* ust. 2
oraz art. 18" ust. 3 w.t.p.a., a w przypadku nie wniesienia powyzszej oplaty wzywaé
przedsigbiorce w trybie art. 261 k.p.a. do jej uiszczenia;

Sprawy zatatwia¢ terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, a o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w ww. terminie zawiadamia¢ strony zgodnie z dyspozycja art. 36 k.p.a.,
uwzgledniajac zasady okreslone w art. 11 ust. 7-8 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej;

Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ informacji zawartych we wniosku 0 wydanie
zezwolenia oraz kompletno$¢ dokumentéow zataczonych do wnioskow wymaganych
przepisami prawa, w tym dokumentéw potwierdzajacych, iz wniosek zostal podpisany
przez osobg umocowana do reprezentowania wnioskodawcy, a W razie stwierdzenia
brakujacych danych wymaganych przepisem art. 18 ust. 5-6 ustawy w.t.p.a.,
lub w przypadku zezwolen jednorazowych danych okreslonych w art. 18* ust. 1
w.t.p.a., wzywac przedsigbiorcow o ich uzupetienie w trybie art. 64 § 2 k.p.a.;
Zapewni¢ aby zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraly pouczenie
o mozliwosci wniesienia odwotania oraz uzasadnienie faktyczne i prawne - zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 kp.a, a w przypadku skorzystania
z prawa odstapienia od uzasadnienia decyzji przewidzianego w art. 107 § 4 k.p.a.,
wskazywaly ww. informacje w zezwoleniu;

Zaprzesta¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy przedsigbiorcom prowadzacym sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych w punktach sprzedazy okreslonych w art. 9° ust. 1
ustawy w.t.p.a.;

W przypadku nieuwzglgdnienia w catosci zadania strony zawartego we wniosku,
w uzasadnieniu decyzji wskazywa¢ motywy okreslenia w decyzji innej daty waznosci
zezwolenia niz deklarowana we wniosku przez przedsigbiorce;

W podstawie prawnej wydawanych jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych oraz decyzji w sprawie wygasnigcia zezwolenia prawidlowo
powolywac przepisy prawa stanowiace podstawe prawna rozstrzygniecia sprawy co do
jej istoty;

10) Zwroci¢ szczegodlna uwage na prawidtowe i zgodne ze stanem faktycznym oraz

prawnym formutowanie tresci jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji w sprawie wygasnigcia zezwolenia;

11) W wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzjach

W sprawie wygasnigcia zezwolenia powotywacé aktualne na dzien wydania decyzji
publikatory aktow prawnych;
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12) Zaprzesta¢ wydawania zezwolenia wszystkim wspolnikom spotki  cywilnej
w przypadku gdy o jego wydanie wystapit tylko jeden ze wspdlnikéw 1 nie posiadat
stosownego pelnomocnictwa do dziatania w imieniu pozostaltych wspolnikows;

13) W przypadku wydania decyzji, ktorej adresatami sa wszyscy wspolnicy spotki
cywilnej, zezwolenie dorgczy¢ kazdemu ze wspdlnikow;

14) Decyzje doreczaé stronie w sposob umozliwiajacy ustalenie faktu dorgczenia, daty
doreczenia oraz osoby odbierajacej zezwolenie, zgodnie z art. 46 k.p.a. W przypadku
odbioru zezwolen w lokalu Urzedu Gminy w Swidnicy doreczaé decyzje stronom do
rak os6b uprawnionych do ich odbioru;

15) Zawiadamia¢ strony o wszczeciu z urzedu postgpowania w sprawie wygasnigcia
zezwolenia;

16) Dopilnowa¢ aby pracownik dokonujacy czynnosci majacej znaczenie dla sprawy lub
toku postgpowania utrwalal dokonanie powyzszej czynnosci w aktach sprawy
w formie adnotacji urzedowe;.

Na podstawie art. 49 wustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosz¢
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 24 kwietnia 2015 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-1

Tomasz Smolarz
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