WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 14 maja 2015 1.

FB-KF.431.10.2015.AR

Pan
Miroslaw Markiewicz
Burmistrz Le$nej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 15 kwietnia 2015 r. do 17 kwietnia 2015 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r,,
poz. 885 =zezmianami), zespot kontrolny Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego

we Wroctawiu w skladzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

e Anna Rosiecka — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Tomasz Zaczek — inspektor wojewddzki, czlonek zespotu,

e Roch Nowak — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Lesnej,

Rynek 19, 59 - 820 Lesna.

Temat kontroli: Prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa

na usuwanie i przeciwdziatanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych.

Okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r.
przez Wojewode  Dolnoslaskiego  planem  kontroli na I  pdélrocze  2015r.
(NK-KE.430.8.2014.MJ).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Lesnej pod pozycja 37.




W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze pelnily nastgpujace osoby:

Pan Jan Surowiec — Burmistrz Le$nej od dnia 21 listopada 2010 r. (Zaswiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej w Lesnej z dnia 23 listopada 2010 r.). W wyborach w dniu 16 listopada
2014 r. Burmistrzem Le$nej zostal wybrany Pan Mirostaw Markiewicz (Zaswiadczenie

Miejskiej Komisji Wyborczej w Lesnej z dnia 26 listopada 2014 r.).

Pani Malgorzata Gut-Twardowska - Zastgpca Burmistrza Lesnej od dnia 20 grudnia 2010 1.

(Zarzadzenie Nr 0151/211/10 z dnia 20 grudnia 2010 r.)

Pani Bogumita Tomaszewska - Skarbnik Gminy Le$na od dnia 20 grudnia 2010 r. (Uchwata

Nr 11I/10/2010 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2010 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni
byli pracownicy Referatu Finansowego oraz Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji

Urzedu Miejskiego w Lesne;.
[Dowdd akta kontroli str. 18-44]

Na terenie gminy w dniach 31.05-03.06.2013 r. i 29-30.07.2013 r. wystapily intensywne

opady atmosferyczne i powodz, ktore wyrzadzily straty w infrastrukturze komunalne;.

W dniu 23.08.2013 r. spisano protokot komisji ds. szacowania szkod w infrastrukturze
komunalnej spowodowanych przez intensywne opady deszczu. Szkody oszacowano na kwote

29 940 739,68 zt.

W dniu  05.09.2013 1. spisano protokol Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych przez intensywne
opady deszczu. Komisja przeprowadzila wizje¢ w terenie dotknigtym skutkami powodzi,

szacujac straty na kwote 20 360 434,17 zt.

[Dowaod akta kontroli str. 45-81]




W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dziatalnos¢ jednostki w zakresie
prawidlowosci wykorzystania S$rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie
i przeciwdzialanie wystapieniu zdarzefh noszacych znamiona klgsk zywiolowych w 2014 r.
oceniono pozytywnie z uchybieniami. Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych

badanych obszar6w tj.:
Ujecie srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, jednostka otrzymata pigé¢ promes Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji na faczng kwotg 3 935 274,00 zl:
e promes¢ z dnia 17 lutego 2014 r. (pismo nr DUSKZ-1.864.512.2014) na kwotg
2.750.000,00 zl, na dofinansowanie zadan pn.:

1. Odbudowa drogi gminnej w Ziotnikach Lubanskich do posesji mieszkalnych
(dz. nr 201, 202, 203, 206, 208, 81/4 - km 0+000 - 0+700, 0+000 - 0+096, 0+000 -
0+121, 0+000 - 0+108, 0+000 - 0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000 -
0+140,23) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+ 000-0+150) wraz z przepustem
[powddz lipiec 2013 1.],

2. Odbudowa drog gminnych w Lesnej: ul. Baworowo droga dojazdowa do posesji
nr 95a (dz. nr 506, km 0+000 - 0+089), 96-98 (dz. nr 452, km 0+000 - 0+315)
oraz tacznik Baworowo - zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0+000 -
0+089, 0+000 - 2+122) [powo6dz lipiec 2013 t.],

3. Odbudowa drég gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji
mieszkalnych (dz. nr 6/1, km 0+000 - 0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej
(dz.nr 170, km 0+000 - 0+390) oraz droga dojazdowa do posesji nr 8
przy ul. Hetmanskiej (dz. nr 126, km 0+000 - 0+250) [powddz lipiec 2013 1.].

Pismem z dnia 11 lipca 2014 r. nr DUSKZ-1.864.512.2014, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji dokonato zmiany nazwy zadania z poz. 1 na nastgpujaca tresc:

,,Odbudowa drogi gminnej w Ztotnikach Lubanskich do posesji mieszkalnych (dz. nr 201,
202, 203, 206, 208, 81/4 - km 0+000 - 0+700, 0+000 - 0+096, 0+000 - 0+121, 0+000 - 0+108,
0+000 - 0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000 - 0+140,23) wraz z przepustem
[powddz lipiec 2013 1.]”.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2014 r. nr DUSKZ-1.864.93.2014, Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji dokonato zmiany nazwy zadania z poz. 3 na nastgpujaca tresc:




»Odbudowa drég gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji mieszkalnych
(dz. nr 6/1, km 0+000 - 0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej (dz.nr 170, km 0+000-
0+390) oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy ul. Hetmanskiej (dz. nr 126, 132, 131,
km 0+000-0+250) [pow6dz lipiec 2013 r.]”,
e promes¢ z dnia 08 lipca 2014 r. (pismo nr DUSKZ-1.864.512.2014) na kwote
269.957,00 zl, na dofinansowanie zadania pn.: Odbudowa lacznika ul. Baworowo
w Lesnej - zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0+000 - 0+089, 0+000 -
2+122) — wykonanie nawierzchni i odwodnienia [powddz lipiec 2013 r.],
e promese z dnia 06 sierpnia 2014 r. (pismo nr DUSKZiZK-1.864.93.2014) na kwote
400.000,00 z1, na dofinansowanie zadan pn.:
1. Odbudowa mostu w Bartoszowce na drodze dojazdowej do posesji nr 51 6 w ciagu
drogi gminnej (dz. nr 77, km 1+000-1+010) [pow6dz lipiec 2013 r.],
2. Odbudowa drég gminnych w Ztotym Potoku do posesji nr 13, 14, 19, 20 oraz 21
(dz. nr 22,15, 11/6, 11/9, 10, km 0+000-0+436) [powddz lipiec 2013 r.]
Pismem z dnia 11 wrzesnia 2014 r. nr DUSKZ-1.864.512.2014, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji dokonato zmiany nazwy zadania z poz. 2 na nastgpujaca tresé:
»Odbudowa drég gminnych w Ztotym Potoku do posesji nr 13, 14, 19, 20 oraz 21 (dz. nr 22,
15, 11/6, 11/9, 10/1, km 0+000-0+436) [powoddz lipiec 2013 r.]”,
e promes¢ z dnia 29 sierpnia 2014 r. (pismo nr DUSKZiZK-1.864.93.2014) na kwote
165.317,00 z1, na dofinansowanie zadania pn.: ,,Odbudowa drogi gminnej
w Mitoszowie (dz. nr 162) — 10 odcinkéw o tacznej diugosci 350,00 m w km 0+000-
1+084,5) [powodz lipiec 2013 r.],
e promes¢ z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (pismo nr DUSKZiZK-1.864.93.2014) na kwote
350.000,00 zt, na dofinansowanie =zadania pn.: ,,Odbudowa drég gminnych
w Wolimierzu: od posesji 50 do 37 (dz. nr 412, 426 km 0+000-0+557,2) [powddz
lipiec 2013 r.].

W ramach przyznanych srodkéw Gmina Lesna w 2014 r. zawarta z Wojewoda Dolnoslaskim
dziewigé  uméw dotacyjnych, dotyczacych finansowania usuwania skutkow klgsk
zywiotowych, na taczng kwote 3 495 564,51 zk:

Szczegbtows kontrola objeto wykorzystanie  $rodkéw dotacji w ramach 3 zadan
realizowanych na podstawic nw. uméow:

e Umowa nr 53/2014 nakwote 560 142,54 zi;




e Umowa nr 86/2014 na kwotg 564 628,73 z1;

e Umowanr 106/2014 nakwote 993 791,49 zi,
w  lacznej wysokosci 2 118 562,76 zt (tj. 60,61 % tacznej kwoty srodkéw dotacii
otrzymanych w 2014 r, na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych).

W zwigzku z tym, iz Gmina Le$na zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie wykazu gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia
powodzi w czerwecu lub lipcu 2013 r., wktérych stosowane sa szczegblowe rozwigzania
zwigzane z usuwaniem skutkéw tych powodzi i (Dz.U.z dnia 29 listopada 2013 r.
poz. 1405) - wydanym na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385,z 2012
r. poz. 908 oraZ z 2013 r. poz.1291) - wysoko$¢ dotacji stanowita 100% wartosci kosztow
zadania wynikajacych zwybranej oferty w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia

publicznego.

Burmistrz Miasta oraz Skarbnik Gminy Le$na w ramach trzech objetych kontrolag zadan
zhozyli o$wiadczenie o tym, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
o$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowej z budzetu panstwa po stronie dochodow,
o$wiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do planowanych dochodéw
wlasnych oraz o$wiadczenie o tym, iz zadanie bedzie realizowane z dotacji w wysokosci

100 %.

Dotacje mialy zosta¢ udzielone na podstawie umoéw zawartych pomigdzy Wojewoda
DolnoSlaskim a Gming Lesna, po przekazaniu przez jednostke w terminach do dnia 30 maja
2014 r. (zgodnie z Promesa MAIC zdnia 17 lutego 2014 r. zmieniong pismem MAIC
z dnia 11 lipca 2014 r. oraz pismem z dnia 22 sierpnia 2014 r.), dokumentéw wskazanych
w zatgczniku nr 1 do Wytycznych w sprawie zasad i trybu uruchamiania Srodkéw budzetu
panstwa dla jednostek samorzqdu terytorialnego na zadania zwiqzane z przeciwdzialaniem

i usuwaniem skutkow zdarzen noszqcych znamiona klesk zywiotowych.




Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie srodkéw objetych

kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Dochody ‘ Wydatki
Dz. | Rozdz. § |Kwotawzl| Dz. |Rozdz.| § | Kwotawzt

Uchwala

UchWéla
Nr XLIV/309/2014 Rady Miejskiej | 600 60078 | 6330 | 2750000,00| 600 60078 | 6050 | 2 750 000,00
w Lesnej z dnia 27.02.2014 1.

Zarzadzenie
Nr 29/2014 Burmistrza Lesnej 600 60078 | 6330 - 600 60078 | 6050 43 500,00
z dnia 28.02.2014 r,

Zarzadzenie
Nr 100/2014 Burmistrza Le$nej 600 60078 | 6330 - 600 60078 | 6050 1 200,00
z dnia 30.05.2014 r.

Zarzadzenie
Nr 117/2014 Burmistrza Le$nej 600 60078 | 6330 - 600 60078 | 6050 34 679,47
z dnia 09.06.2014 r.

Uchwata
Nr XLVIII/336/2014 Rady
Miejskiej w Lesnej z dnia
18.06.2014r.

600 60078 | 6330 - 600 60078 | 6050 20 000,00

Uchwala
Nr L/358/2014 Rady Miejskiej 600 60078 | 6330 400 000,00| 600 60078 | 6050 411 500,00
w Lesnej z dnia 28.08.2014 r.

Zarzadzenie
Nr 186/2014 Burmistrza Lesnej 600 60078 | 6330 - 622,001 600 60078 | 6050 - 622,00
z dnia 29.08.2014 1.

Zarzadzenie
Nr 191/2014 Burmistrza Lesnej 600 60078 | 6330 622,00 600 60078 | 6050 622,00
z dnia 11.09.2014 r.

Uchwata
Nr LI/363/2014 Rady Miejskiej 600 60078 | 6330 - 600 60078 | 6050 110 550,00
w Lesnej z dnia 25.09.2014 r.

Zarzadzenie
Nr 213/2014 Burmistrza Lesnej 600 60078 | 6330 -74,27| 600 60078 | 6050 -74,27
z dnia 30.09.2014 r.

Uchwata
Nr L1I/366/2014 Rady Miejskiej 600 60078 | 6330 350 000,001 600 60078 | 6050 350 000,00
w Lesnej z dnia 8.10.2014 .

Uchwala
Nr LIV/371/2014 Rady Miejskiej 600 60078 | 6330 115 657,00 600 60078 | 6050 20 877,00
w Lesnej z dnia 28.10.2014 r.

Uchwata
Nr 11/18/2014 Rady Miejskiej 600 60078 | 6330 - 600 60078 | 6050 - 5000,00
w Lesnej zdnia 22.12.2014r.

Zarzadzenie ,
Nr 275/2014 Burmistrza Leénej 600 60078 | 6330 | -120013,73| 600 60078 | 6050 | -120 013,73
z dnia29.12.2014 r.

RAZEM 600 60078 | 6330 | 3495569,00f 600 60078 | 6050 | 361721847




Roéznica pomiedzy kwota dochodéw a kwota wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
zZwigzana jest z zaangazowaniem wilasnych $rodkéw Gminy na realizacj¢ zadan zwigzanych

z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Zmiany w budzecie zostaly wprowadzone na podstawie pism Wojewody Dolnoslaskiego nr:
FB-BP.3111.258.2014.AZ z dnia 18 wrzesnia 2014 r.

FB-BP.3111.259.2014.AZ z dnia 18 wrze$nia 2014 r.

FB-BP.3111.303.2014.MK z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

FB-BP.3111.369.2014.AA z dnia 22 grudnia 2014 r.

FB-BP.3111.393.2014.AA z dnia 29 grudnia 2014 r.

Zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie gminy na rok 2014, w zakresie srodk6w
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zwiazanych z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych, wprowadzano uchwatami Rady Miejskiej w Le$nej oraz Zarzadzeniami
Burmistrza Lesnej w podzialce zgodnej zobowiazujaca klasyfikacja budZzetowa

oraz w wysoko$ciach otrzymanych dotacji.

Dziatania te byly zgodne z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zmianami), ktéry stanowi, iz w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst
polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot

lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.

Ponadto, dzialania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych,
ktoéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedtug
dzialéw, rozdzialéw — okreSlajacych rodzaj dziatalnosei; paragraféw — okreslajacych rodzaj

dochodu, wydatku.
[Dowdd akta kontroli str. 82-265]

Ujecie $rodkéw przedmiotowej dotacji w planie finansowym jednostki ocenia si¢ pozytywnie.




Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

W ramach przyznanych $rodkéw z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 3 495 564,51 zi,
szczegolows kontrolg objgto wykorzystanie srodkéw dotacji w ramach 3 zadan w laczne]

wysokosci 2 118 562,76 z1.

1. Zadanie pn.: ,,Odbudowa drég gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji
‘mieszkalnych (dz. nr 6/1, km 0+000 - 0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej (dz. nr 170,
km 0+000 - 0+390) oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy ul. Hetmanskiej
(dz. Nr 126, km 0+000 - 0+250) [powddz lipiec 2013 r.]”

W dniu 28 maja 2014 r. Gmina Le$na przekazata do DUW we Wroctawiu wniosek o dotacje¢

w wysokosci 560.143,00 zt na dofinansowanie ww. zadania.

W ramach przyznanej promesg dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 22 sierpnia 2014 r.,
pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Lesna reprezentowang przez Burmistrza Lesnej
oraz z kontrasygnata Skarbnika Gminy Le$na, Umowe dotacji Nr 53/2014 na dofinansowanie
ww. zadania w wysokos$ci 560 142,54 zt. Kwota ta stanowita 100 % wartosci kosztéw zadania
wynikajacych z wybranej oferty w postepowaniu o udzie‘lenie zamoOwienia publicznego.
Jst o§wiadczyta w umowie, iz na realizacje zadania przeznaczy z wlasnych $rodkéw kwote
0,00 zt tj. 0% wartosci kosztéw zadania oraz ze $rodki finansowe na ten cel zostaly

. zabezpieczone w uchwale budzetowej jst na 2014 rok.

Zgodnie z umowa jst zobowiizala si¢ do:
e wykonania zadania w terminie do dnia 12 wrzesnia 2014 r.,
e wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia zadania, tj. do dnia
26 wrzesnia 2014 1.,
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia zadania, tj. do dnia
03 pazdziernika 2014 r. nastepujacych dokumentow:
- rozliczenia koficowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen

dokonania zaptaty,




— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Umowe Nr RK/272/V/2014 z wykonawca o wykonanie robdt budowlanych zawarto w dniu
15 maja 2014 r.

Zgodnie z umowa;

e wykonawca zobowiazal si¢ do zakonczenia robdt i zgloszenia gotowosci do odbioru
w terminie do dnia 29 sierpnia 2014 r. (§ 2 ust. 2),

e rozliczenie pomigdzy stronami miato nastgpowaé sukcesywnie na podstawie faktur
wystawionych przez Wykonawce, na podstawie zatwierdzonego przez Inspektora
nadzoru inwestorskiego i Zamawiajqcego protokolu cz¢sciowego oraz koncowego
odbioru robét (§ 4 ust. 4),

e platnosci mialy by¢ dokonywane przelewem na wskazany przez Wykonawce
rachunek bankowy, w terminie 14 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego
faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robét (§ 4 ust. 7),

e ostateczne rozliczenie za wykonane roboty miato nastapi¢ w oparciu o fakture
koficowa wystawiong na postawie protokolu odbioru koficowego w terminie 30 dni
od daty jej otrzymania przez Zamawiajacego (§ 5 ust. 10),

e Zamawiajacy dokona odbioru koncowego w terminie 7 dni roboczych od daty

zawiadomienia go o osiagnieciu gotowosci do odbioru konicowego.

Aneksem Nr 3 z dnia 18.08.2014 r. do ww. umowy zmieniono termin zakonczenia robdt

na dziefi 12 wrze$nia 2014 1.

Wynagrodzenie za ww. zadania miato charakter ryczattowy i zgodnie z umowa z wykonawca
wynosito 560 142,54 zt. Wynagrodzenie obejmuje podatek VAT w kwocie 104 742,10 zi
(§ 4ust. 1),

W dniu 12 wrzesnia 2014 r. wykonawca zgtosit do odbioru koncowego wykonanie zadania.
Odbioru dokonano w dniu 23 wrzesnia 2014 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy

z Wykonawca,.




Termin wykorzystania dotacji zgodnie z umowa dotacji uptywat w dniu 12 wrzesnia 2014 r.
Dotacja z DUW wplyne¢ta na konto Gminy w dniu 26.09.2014 r. (tj. w piatek, w godzinach
popotudniowych), co uniemozliwito dotrzymanie terminu wykorzystania dotacji wskazanego
w § 6 umowy dotacji, tj. w terminie 14 dni od wykonania zadania.

Zgodnie z §8 umowy dotacji, w przypadku otrzymania dotacji w terminie pdzniejszym
niz 14 dni od daty wykonania zadania, wykorzystanie dotacji winno nastapi¢ w terminie .
14 dni od dnia wptywu dotacji na rachunek jednostki.

Zaptaty dokonano w pelnej wysokosci w dniu 02 pazdziernika 2014 r. tj. zgodnie z terminem
wskazanym §8 umowy dotacji.

Natomiast, w terminie 30 dni od daty dorgczenia faktury wraz z kompletem wymaganych
dokumentow, Gmina zobowigzala si¢ do zaptaty naleznosci wykonawcy za wykonane roboty
budowlane. Faktura zostala dostarczona w dniu 29 wrzesnia 2014 r. Ustalono, iz termin
zaptaty uptywat w dniu 29 pazdziernika 2014 r. — ptatnosci dokonano w dniu 02 pazdziernika

2014 r. - co jest zgodne z terminem wynikajgcym z umowy z wykonawca.

Rozliczenie koficowe zadania wraz 2z potwierdzeniem przelewu, kopia faktury
oraz protokotem rzeczowo-finansowym konicowego odbioru zadania wplynglty do DUW
we Wroctawiu w dniu 06 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z §8 umowy dotacji, w przypadku
otrzymania dotacji w terminie pézniejszym niz 14 dni od daty wykonania zadania, przeslanie
rozliczenia z wykonania zadania winno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia wplywu dotacji
na rachunek jednostki - dokumenty zostaly przekazane w terminie wynikajacym z umowy

dotacji.

2. Zadanie pn.: ,,Odbudowa drogi gminnej w Zlotnikach Lubanskich do posesji
mieszkalnych (dz. nr 201, 202, 203, 206, 208, 81/4 - km 0+000 - 0+700, 0+000 - 0+096,
0+000 - 0+121, 0+000 - 0+108, 0+000 - 0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000 -
0+140,23) wraz z przepustem [powddz lipiec 2013 r.]”.

W dniu 28 maja 2014 r. Gmina Le$na przekazata do DUW we Wroctawiu wniosek o dotacje

w wysokosci 564.629,00 zt na dofinansowanie ww. zadania.

W ramach przyznanej promesa dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 25 lipca 2014 r.,
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Le$na reprezentowana przez Burmistrza Lesne]

z kontrasygnata Skarbnika Gminy Lesna, Umowe dotacji Nr 83/2014 na dofinansowanie
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ww. zadania w wysokosci 564 628,73 zt. Kwota ta stanowita 100 % warto$ci kosztéw zadania

wynikajacych z wybranej oferty w postepowaniu o udziclenie zamdéwienia publicznego.

Jst oswiadezyta w umowie, iz na realizacje zadania przeznaczy z wlasnych $rodkow kwote

0,00 zt tj. 0% wartosci kosztow zadania oraz ze $rodki finansowe na ten cel zostaty

zabezpieczone w uchwale budzetowej jst na 2014 rok.

Zgodnie z umowa jst zobowiazata si¢ do:

wykonania zadania w terminie do dnia 31 lipca 2014 r.,
wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia zadania, tj. do dnia
14 sierpnia 2014 r.,
przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakofczenia zadania, tj. do dnia
21 sierpnia 2014 r. nastepujacych dokumentéw:
- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginatlem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen
dokonania zaptaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Umowe Nr RK/272/11/2014 z wykonawca o wykonanie robot budowlanych zawarto w dniu
18 kwietnia 2014 r.

Zgodnie z umowa;

wykonawca zobowigzat si¢ do zakonczenia roboét i zgltoszenia gotowosci do odbioru
w terminie do dnia 31 lipca 2014 r. (§ 2 ust. 2),

rozliczenie pomiedzy stronami miato nastgpowaé sukcesywnie na podstawie faktur
wystawionych przez Wykonawce, na podstawie zatwierdzonego przez Inspektora
nadzoru inwestorskiego i Zamawiajacego protokotu czgsciowego oraz koncowego
odbioru rob6t (§ 4 ust. 4),

platnosci mialy by¢é dokonywane przelewem na wskazany przez Wykonawce
rachunek bankowy, w terminic 14 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego
faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robdt (§ 4 ust. 7),

ostateczne rozliczenie za wykonane roboty mialo nastgpi¢ w oparciu o fakture
koficowa wystawiona na postawie protokotu odbioru konicowego w terminie 30 dni

od daty jej otrzymania przez Zamawiajacego (§ 5 ust. 10),
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o Zamawiajacy dokona odbioru koncowego w terminie 7 dni roboczych od daty

zawiadomienia go o osiaggnigciu gotowosci do odbioru koncowego.

Wynagrodzenie za ww. zadania miato charakter ryczaltowy i zgodnie z umowsa z wykonawca,
wynosilo 564 628,73 zt. Wynagrodzenie obejmuje podatek VAT w kwocie 105 580,98 zi
(§ 4 ust. 1),

W dniu 31 lipca 2014 r. wykonawca zglosil do odbioru kofAcowego wykonanie zadania.
Odbioru dokonano w dniu 08 sierpnia 2014 r., tj. w terminie wynikajagcym z umowy

z Wykonawca,

Termin wykorzystania dotacji zgodnie z umowa dotacji uptywat w dniu 31 lipca 2014 r.
Dotacja z DUW wplyneta na konto Gminy w dniu 22 wrzesnia 2014 r.

Zaptaty dokonano przed otrzymaniem $rodkéw dotacji w dniu 04.07.2014 r. na postawie
faktury nr 304/22/06/14 z dnia 25.06.2014 r. i protokotu odbioru wykonanych elementéw
robdt oraz w dniu 14.08.2014 r. na postawie faktury nr397/27/08/14 z dnia 08.08.2014 r.
i protokohu konicowego odbioru zadania, tj. zgodnie z § 4 ust. 7 i § 5 ust. 10 umowy

z Wykonawca.

Rozliczenie koncowe zadania wraz z potwierdzeniem przelewu, kopiami faktur
oraz protokotem rzeczowo-finansowym koncowego odbioru zadania wptynety do DUW
w dniu 29 wrzesnia 2014 r. Zgodnie z §8 umowy dotacji, w przypadku otrzymania dotacji
w terminie pozniejszym niz 14 dni od daty wykonania zadania, przestanie rozliczenia
z wykonania zadania winno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia wptywu dotacji na rachunek

jednostki - dokumenty zostaty przekazane w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

3. Zadanie pn.: ,,Odbudowa drég gminnych w Lesnej: ul. Baworowo droga dojazdowa
do posesji nr 95a (dz. nr 506, km 0+000 - 0+089), 96-98 (dz. nr 452, km 0+000 - 0+315)
oraz facznik Baworowo - zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0+000 - 0+089,
0+000 - 2+122) [powddz lipiec 2013 1.]”.

W dniu 28 maja 2014 r. Gmina Leéna przekazata do DUW we Wroctawiu wniosek o dotacje

w wysokosci 993 792,00 zt na dofinansowanie ww. zadania.
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W ramach przyznanej promesa dotacji z rezerwy celowej zawarto w dniu 18 sierpnia 2014 r.,

pomigdzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gming Lesna reprezentowang przez Burmistrza Lesnej

z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Le$na, Umowe dotacji Nr 106/2014 na dofinansowanie

ww. zadania w wysokosci 993 791,49 zt. Kwota ta stanowita 100 % wartos$ci kosztow zadania

wynikajacych z wybranej oferty w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Jst oswiadczyta w umowie, iz na realizacj¢ zadania przeznaczy z wlasnych $rodkéw kwote

0,00 zt tj. 0% warto$ci kosztéw zadania oraz ze $rodki finansowe na ten cel zostaly

zabezpieczone w uchwale budzetowej jst na 2014 rok.

Zgodnie z umowsa jst zobowigzala si¢ do:

wykonania zadania w terminie do dnia 11 wrzesnia 2014 r.,
wykorzystania dotacji w terminie 14 dni od dnia zakonczenia zadania, tj. do dnia
25 wrze$nia 2014 r.,
przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia zadania, tj. do dnia
02 pazdziernika 2014 r. nastgpujacych dokumentow:
- rozliczenia koncowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosc¢
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdéw lub potwierdzen
dokonania zaplaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Umowe Nr RK/272/111/2014 z wykonawca o wykonanie rob6t budowlanych zawarto w dniu
18 kwietnia 2014 r.

Zgodnie z umowsa;

wykonawca zobowiazatl sie do zakonczenia robot i zgltoszenia gotowosci do odbioru
w terminie do dnia 20 sierpnia 2014 1. (§ 2 ust. 2),

rozliczenie pomig¢dzy stronami mialo nastgpowaé sukcesywnie na podstawie faktur
wystawionych przez Wykonawce, na podstawie zatwierdzonego przez Inspektora
nadzoru inwestorskiego i Zamawiajacego protokotu czgsciowego oraz koncowego
odbioru robdt (§ 4 ust. 4),

platnosci miaty by¢ dokonywane przelewem na wskazany przez Wykonawce
rachunek bankowy, w terminie 14 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego

faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robét (§ 4 ust. 7),
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o ostateczne rozliczenie za wykonane roboty mialo nastapi¢ w oparciu o fakture
koncowa wystawiong na postawie protokotu odbioru koncowego w terminie 30 dni
od daty jej otrzymania przez Zamawiajacego (§ S ust. 10),

e Zamawiajacy dokona odbioru koncowego w terminie 7 dni roboczych od daty

zawiadomienia go o osiagnigciu gotowosci do odbioru koncowego.

Aneksem Nr 3 z dnia 08.08.2014 r. do ww. umowy zmieniono termin zakonczenia robot

na dzien 11 wrzesnia 2014 r.

Wynagrodzenie za ww. zadania mialo charakter ryczattowy i zgodnie z umowa z wykonawca
wynosito 993 791,49 zt. Wynagrodzenie obejmuje podatek VAT w kwocie 185 830,93 zi
(§4ust. 1),

W dniu 11 wrzesnia 2014 r. wykonawca zgtosit do odbioru koncowego wykonanie zadania.
Odbioru dokonano w dniu 17 wrze$nia 2014 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy

z Wykonawca.

Termin wykorzystania dotacji zgodnie z umowg dotacji uptywat w dniu 25 wrzesnia 2014 r.
Dotacja z DUW wplyneta na konto Gminy w dniu 26 wrzesnia 2014 r.

Zaptaty dokonano przed otrzymaniem $rodkéw dotacji w dniu 16.07.2014 r. na postawie
faktury nr 10/14 z dnia 09.07.2014 i protokohu czgsciowego odbioru wykonanych robdt nr 1,
w dniu 01.09.2014 r. na postawie faktury nr 12/14 z dnia 22.08.2014 i protokotu czgsciowego
odbioru wykonanych robdt nr 2 oraz w dniu 25.09.2014 r. na postawie faktury nr 12/14
z dnia 17.09.2014 i protokotu konficowego odbioru zadania, tj. zgodnie z § 4 ust. 71 § 5 ust. 10
umowy zZ Wykonawca.

Rozliczenie koficowe zadania wraz z potwierdzeniem przelewu, kopiami faktur
oraz protokotem rzeczowo-finansowym koncowego odbioru zadania wptyngty do DUW
w dniu 02 pazdziernika 2014 r. - dokumenty zostaly przekazane w terminic wynikajacym

z umowy dotacji.
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Na podstawie ww. umoéw dotacji, Gmina Les$na otrzymala dotacj¢ z budzetu panstwa,
na realizacj¢ przedmiotowych zadan, w nastgpujacej szczegdtowosci:

e 560 142,54 z1, dnia 26 wrze$nia 2014 r.,
o 564 628,73 zt, dnia 22 wrzesnia 2014 1.,
e 993 791,49 z1, dnia 26 wrze$nia 2014 r.,

Razem otrzymano: 2 118 562,76 zl.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zostaly dotrzymane terminy wykonania zadan
przez wykonawcoOw oraz terminy platno$ci i rozliczenia wynikajace z uméw dotacji
oraz zawartych anekséw, a takze uméw z wykonawcami.

Powyzsze ustalenia zostaly dokonane na podstawie wyciagéw bankowych, protokotéw
czgsciowych odbioru wykonanych robdt i koncowych odbioru zadan oraz dokumentéw

potwierdzajacych zlozenie rozliczen dotacji.
[Dowod akta kontroli str. 266-327 ]

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiggowa nastgpujacych kont:

e 991-60078-6330-01 — DUW dot. na usuw. sk. powodzi 600.60078.6330,
e 130-60078-6330-01 — UM- DUW dot. na usuw. sk. powodzi 600.60078.6330,
e 992-60078-6050-04 — UM- Odb. dr. gminnych Pobiedna 600.60078.6050,

o 992-60078-6050-02 — UM- odb. dr. Ziotn. Lub. do osrodka 600.60078.6050,
e 992-60078-6050-03 — UM- Odb. dr. gm. Le$na Bawor. 95a 600.60078.6050,
e 130-60078--6050-04 — Odb. dr. gminnych Pobiedna 600.60078.6050,
e 130-60078--6050-02 — Odb. dr. Ztotniki Lub. do osrodka 600.60078.6050,
e 130-60078--6050-03 — Odb. dr. gm. Le$na Baworowo 95a, 600.60078.6050,
e 240-60078-6050-13 — Przeds. Robo6t Drogowych Luban 600.60078.6050,

15




e (080-UM-147 — Odb. dr. gminnych Pobiedna 600.60078.6050,

e (80-UM-10 — Odb. dr. Ztotniki Lub. do osrodka 600.60078.6050,

e (80-UM-03 — Odb. dr. gm. Lesna Bawor. 95a 600.60078.6050
oraz wydruk z rachunku bankowego Zestawienie wybranych operacji (9 z 9) za okres
od 2014-01-01 do 2014-12-31 dotyczacy wptywu dotacji z DUW.

Ewidencja ksiggowa w zakresie §rodkéw objetych kontrola spetnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 j.t.
Ze Zmianami).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawg zapisdéw w badanych ksiegach rachunkowych
byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury i wyciagi
bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaja rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych, ktore stanowity podstawe
zapisOéw, zawiecrajg zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisow,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 powyzsze] ustawy, tj:

odzwierciedlaty stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkic zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciagto$é zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy  stwierdzenic poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 uméw dotacji, jednostka

samorzadu terytorialnego prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa Srodkow

otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow.
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W ramach realizacji poszczeg6lnych uméw, wykonawcy wystawili nastgpujace faktury, ktore

sfinansowano jak nizej:

Zadanie 1: ,Odbudowa drog gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji
mieszkalnych (dz. nr 6/1, km 0+000 - 0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej (dz. nr 170, km
0+000 - 0+390) oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy ul. Hetmanskiej (dz. nr 126, 132,
131, km 0+000 - 0+250) [pow6dz lipiec 2013 r.]”

Umowa dotacji - 53/2014 z dnia 22.08.2014 r.

Umowa z wykonawcg — RK/272/V/2014 z dnia 15.05.2014 r.

Nr fceltktury i Kwota gl?tﬁg Termin Data zaplaty
ata | fakiury - e g zaplaty faktury
wystawienia dotacja wlasne faktury
535/49/09/14
z dnia 560 142,54 0,00 12.102014 r, | 02.10.2014 .
29.09.2014 1.

Zadanie 2: ,,Odbudowa drogi gminnej w Ziotnikach Lubanskich do posesji mieszkalnych
(dz. nr 201, 202, 203, 206, 208, 81/4 - km 0+000 - 0+700, 0+000 - 0+096, 0+000 - 0+121,
0+000 - 0+108, 0+000 - 0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000 - 0+140,23)
wraz z przepustem [powddz lipiec 2013 r.]”

Umowa dotacji - 83/2014 z dnia 25 lipiec 2014 r.

Umowa z wykonawcag - RK/272/11/2014 z dnia 18.04.2014 r.

. Kwota .
Nr fgktury i Kwota faktury Termin Data zaplaty
ata faktury - srodki zaplaty faktu
wystawienia dotacja ro¢d faktury axtury
wlasne

304/22/06/14

z dnia 210 308,95 0,00 09.07.2014r, | 04.07.2014r.
25.06.2014 r.
397/27/08/14

z dnia 354 319,78 0,00 22.08.2014r. | 14.08.2014r.
08.08.2014 r.

Razem: 564 628,73 0,00 - -
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Zadanie 3: ,,Odbudowa drég gminnych w Lesnej: ul. Baworowo droga dojazdowa do posesji
nr 95a (dz. nr 506, km 0+000 - 0+089), 96-98 (dz. nr 452, km 0+000 - 0+315) oraz tacznik
Baworowo - zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0-+000 - 0+089, 0+000 - 2+122)
[powddz lipiec 2013 r.]”

Umowa dotacji - 106/2014 z dnia 18.08.2014 r.

Umowa z wykonaweg - RK/272/111/2014 z dnia 18.04.2014 r.

Kwota

Nr faktury i Kwota faktury - Termin Data zaplaty
data faktury - crodki zaplaty fak
stawienia dotacja srodd faktury aktury

Wy wlasne
10/2014 z dnia

09.07.2014 1. 203 505,71 0,00 23.07.2014r. | 16.07.2014r.
12/2014 z dnia

22.08.2014 1. 224 688,81 0,00 05.09.2014r. | 01.09.2014 .
13/2014 z dnia

17.09.2014 r. 565 596,97 0,00 01.10.2014r. | 25.09.2014 r.

Razem: 993 791,49 0,00 - -

Przedlozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
zate ustalenia. Zostaly one zatwierdzone do wyptaty w ramach okreSlonego
przez udzielajacego dotacj¢ dziatu, rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich daty ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy dokonaé zapiséw ksiegowych. Powyzsze
dziatania sg zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 j.t. ze zmianami),
oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Platnosci zostaly dokonane w prawidlowych wysokosciach i w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zmianami).

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw zZrédtowych ustalono, ze wydatkowanie srodkow
dotacji nastapilo zgodnie z zasada oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi
(wybor oferentbw — najnizsza cena) oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem
tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.
Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadan objgtych
kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 przywolanej powyzej ustawy o finansach
publicznych.
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W wyniku odbudowy zniszczonej infrastruktury, warto$¢ $rodkéw trwalych zostala

zwigkszona o rownowarto$¢ poczynionych na nich inwestycji:

o OT/17/2014; OT/19/2014; OT/20/2014 z dnia 26.07.2014 .,

e (0T/023/2014; OT/024/2014; OT/025/2014; OT/026/2014; OT/027/2014; OT/028/2014
z dnia 31.12.2014 r.,

e 0T/006/2014; 0T/008/2014; 0T/009/2014 z dnia 30.10.2014r.,

Zgodnie z art. 21 ww. ustawy, dowody ksiggowe (dokumenty OT — przyjecie Srodka

trwalego), wystawione przez Gming Le$na zawierajg nastgpujace elementy:

e okreslenie rodzaju dowodu, numeru identyfikacyjny,

e okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

e opis operacji oraz jej wartosc,

e date¢ dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu,

e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono piecz¢ nad przyjetym Srodkiem
trwalym,

e stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Ponadto, w my$l art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zmianami), na dzien przyjgcia $rodka trwalego do uzywania
ustalono stawke amortyzacji. Metoda amortyzacji stosowana w jednostce - zgodnie z polityka
rachunkowosci - to metoda liniowa. Kwoty wykazane w dokumentach OT sa zgodne
z przedtozong ewidencja ksiggowa jednostki oraz dokumentami Zrédlowymi bedacymi

podstawsg zapiséw w ksiegach rachunkowych.
[Dowdéd akta kontroli str. 328-402]

Dokumentowanie oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych ocenia si¢ pozytywnie.
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Sporzadzanie rozliczen i sprawozdan finansowych z wykorzystania $rodkéw objetych

kontrola.

Na podstawie § 7 ust. 1 pkt 3 uméw dotacji, jednostka zostata zobowigzana do przekazania
Wojewodzie Dolno$laskiemu rozliczen koficowych kosztéw przedmiotowych zadan. Zgodnie
zpowyzszym Gmina przedlozyla nastgpujace rozliczenia kosztow zadan objetych

szczegblowa kontrola:

1. Rozliczenie koncowe kosztow zadania o nazwie:
»Odbudowa drég gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji mieszkalnych
(dz. nr 6/1, km 0+000 - 0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej (dz. nr 170, km 0+000
- 0+390) oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy ul. Hetmanskiej (dz. nr 126, 132,
131, km 0+000 - 0+250) [powddz lipiec 2013 r.]” z dnia 01.10.2014 r. (zalacznik nr 2
do umowy Nr 53/2014 z dnia 22.08.2014 r.).

Koszt zadania wykonanego w ramach umowy wyniost brutto 560 142,54 zt.

Zrodta finansowania:
e Srodki z budzetu panstwa 560 142,54 z1, tj. 100 %,
e Srodki wiasne 0,00 z1, tj. 0 %.

2. Rozliczenie koficowe kosztéw zadania o nazwie:

»Odbudowa drogi gminnej w Zlotnikach Lubanskich do. posesji mieszkalnych
(dz. Nr 201, 202, 203, 206, 208, 81/4 - km 0+000 - 0+700, 0+000 - 0+096, 0+000 -
0+121, 0+000 - 0+108, 0+000 - 0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000 -
0+140,23) wraz z przepustem [powddz lipiec 2013 r.]” z dnia 24.09.2014 r. (zatacznik
nr 2 do umowy Nr 83/2014 z dnia 25.07.2014 1.).

Koszt zadania wykonanego w ramach umowy wynidst brutto 564 628,73 zt.

Zrédta finansowania:
o Srodki z budzetu panstwa 564 628,73 zL, tj. 100 %,
e Srodki wlasne 0,00 74, tj. 0 %.
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3. Rozliczenie koncowe kosztéw zadania o nazwie:
,Odbudowa drég gminnych w Lesnej: ul. Baworowo droga dojazdowa do posesji
nr 95a (dz. nr 506, km 0+000 - 0+089), 96-98 (dz. nr 452, km 0+000 - 0+315)
oraz tacznik Baworowo - zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0+000 -
0+089, 0+000 - 2+122) [powddz lipiec 2013 r.]” z dnia 29.09.2014 r. (zalacznik nr 2
do umowy Nr 106/2014 z dnia 18.08.2014 r.).

Koszt zadania wykonanego w ramach umowy wynidst brutto 993 791,49 zt.

Zrédta finansowania:
e Srodki z budzetu panstwa 993 791,49 zk, tj. 100 %,
e Srodki whasne 0,00 zt, tj. 0 %.

Rozliczenia koncowe kosztow zadan objetych kontrola, zostaly sporzadzone i przekazane
do DUW zgodnie zpostanowieniami okre$lonymi wumowach dotacji. We wszystkich
rozliczeniach, przekazanych do DUW, Burmistrz oraz Skarbnik zlozyli o$wiadczenia:
iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota
faktury optacona ze $rodkdéw dotacji) nie byly inie beda przedktadane innym instytucjom
uczestniczacym w finansowaniu wymienionego wumowie zadania, celem uzyskania

pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”

W rocznym sprawozdaniu - przekazanym przez Urzad Micjski Le$na do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu - Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r., otrzymane dotacje na poszczegdlne zadania ujgto
w dziale 600 — transport ilgczno$¢, wrozdziale 60078 — usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych w § 6330 - dotacje celowe otrzymane zbudzetu panstwa na realizacje
inwestycji izakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin), w kolumnie
,»dochody wykonane” Igcznie w wysokosci 3 495 564,51 zt.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzétowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r., wydatki
na poszczegolne zadania ujeto w dziale 600 — transport i tacznosé, w rozdziale 60078 —
usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, w kolumnie ,,wydatki wykonane” tacznie w wysokosci 3 715 395,85 zt.
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Sprawozdania za okres 2014 roku w zakresie dzialu 600, rozdziatu 60078, § 6330 spetniaja
wymogi § 9 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119). Sporzadzone zostaly prawidtowo
pod wzngdem_ merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane kwoty sa zgodne

z ewidencja ksiggows prowadzong w jednostce w zakresie srodkow objetych kontrola.

[Dowod akta kontroli str. 403-422]

Sporzadzenie przez Gmine rozliczen oraz sprawozdania finansowego w zakresie $Srodkow
otrzymanych na wydatki z rezerwy celowej budzetu pafstwa na nausuwanie
i przeciwdziatanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych ocenia si¢

0z ie,

Prawidlowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji -

., Odbudowa drogi gminnej w Ziotnikach Lubarskich do posesji mieszkalnych (dz. nr 201,
202, 203, 206, 208, 81/4;, km 0+000-0+700, 0+000-0+096, 0+000-0+121, 0+000-0+108,
0+000-0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000-0+140,23) wraz z przepustem
[powddz lipiec 2013]”. Umowa dotacji nr 86/2014 z dnia 25 lipca 2014 .

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania
Data rozpoczgcia zadania- 18.04.2014 r.
Data zakonczenia zadania- 31.07.2014 .
Data konicowego odbioru robdt- 08.08.2014 r.

Numer i data zawarcia umowy z Wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: RK/272/11/2014 z dnia 18.04.2014 r. zmieniona aneksem nr 1 z dnia
24.07.2014 r. na okres od 18.04.2014 r. do 31.07.2014 r.
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Przedmiot umowy ,

,»Odbudowa drogi gminnej w Zlotnikach Lubanskich do posesji mieszkalnych (dz. nr 201,
202, 203, 206, 208, 81/4; km 0+000-0+700, 0+000-0+096, 0+000-0+121, 0+000-0+108,
0+000-0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000-0+140,23) wraz z przepustem [powo6dz
lipiee 2013 |

Kwota umowy
Kwota brutto: 564 628,73 zt

Nazwa i adres wykonawcy

Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Spétka z o.0., Jalowiec 56, 59-800 Luban

Opis realizacji przedsigwzigcia

Rodzaj obiektu: droga gminna (dz. nr 81/4, 201, 202, 203, 204, 206, 208) w Zlotnikach
Lubanskich, dtugos¢ 1271,23 m

Powierzchnia warstwy jezdnej: mieszanka min.-bitumiczna gr. 8 cm w ilosci 5 100,24 m?,
Powierzchnia gornej warstwy podbudowy: th. kamienny gr. 10 cm w ilosci 4 739,25 m?,
Powierzchnia dolnej warstwy podbudowy: tt. kamienny gr. 10 cm w ilosci 5 122,22 m?,
Powierzchnia warstwy odsaczajacej: piasek gr. 10 cm w ilodci 4 425,22 m?,

Przepust @500 w ilosci 10,0 m,

Przepust @600 w ilosci 6,0 m,

Sciek z element6w bet. 60x50x15 w ilogci 294,0 mb,

Studnie i przykanaliki w ilosci 3 szt.,

A S A N o S

Kolektor deszczowy @300 + $cianki, studnie w ilodci 124,0 m,

—_
<o

. Roboty kraweznikowe w ilosci 960,0 mb,

[aay
—

. Obrzeza betonowe w ilosci 50,0 mb,

[,
\®

. Roboty ziemne, rozbidérkowe w ilosci 3351,84 m3,

—
2

. Roboty wykoniczeniowe w ilosci 0,30 m?,

14. Oznakowanie w ilosci 12 szt.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, pomiar6w oraz zapisow w Dzienniku
Budowy.

Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo- finansowego.

Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.
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Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilo$ci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezploérednio po zakonczeniu inwestycji
1. Zakladane efekty rzeczowe: 1 271,23 m
2. Faktycznie osiagnigte efekty rzeczowe: 1 271,23 m

3. Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartych umowach.

2. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Odbudowa drég gminnych w Lesnej: ul. Baworowo droga dojazdowa do posesji nr 95a
(dz. nr 506, km 0+000-0+089), ?6—98 (dz. nr 452, km 0+000-0+315) oraz tqcznik Baworowo-
zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7; km 0+000-0+089, 0+000-2+122) [powdd:
lipiec 2013]. Umowa dotacji nr 106/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania
Data rozpoczecia zadania- 30.04.2014 .
Data zakonczenia zadania- 11.09.2014 r.

Data koncowego odbioru rob6t- 17.09.2014 .

Numer i data zawarcia umowy z Wykonawcg oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: RK/272/111/2014 z dnia 18.04.2014 r. zmieniona aneksem nr 1 z dnia
24.06.2014 r., aneksem nr 2 z dnia 15.07.2014 r. i aneksem nr 3 z dnia 08.08.2014 r. na okres
od 18.04.2014 r. do 11.09.2014 r.

Przedmiot umowy

Odbudowa drég gminnych w Leénej: ul. Baworowo droga dojazdowa do posesji nr 95a
(dz. nr 506, km 0+000-0+089), 96-98 (dz. nr 452, km 0+000-0+315) oraz tacznik Baworowo-
zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0+000-0+089, 0+000-2+122) [powddz
lipiec 2013].
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Kwota umowy

Kwota brutto: 993 791,49 zt

Nazwa i adres wykonawcy

Swiadczenie Ustug Transportowo-Budowlanych Stanistawa Torba, Radostéw Dolny 10,

59-800 Luban

Opis realizacji przedsigwzigcia

Rodzaj obiektu: droga gminna w Lesnej ( dz. nr 452, 506) oraz tacznik Baworowo-zapora

(dz. nr 7, 452, 724/2, 72712, 735/2), dlugo$é: 2615, 0 m.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

BAWOROWO-ZAPORA
Powierzchnia warstwy jezdnej: mieszanka min.-bitumiczna asfaltowa gr. 8 cm w ilosci
2566,50 m?,
Powierzchnia warstwy jezdnej: mieszanka min.-bitumiczna asfaltowa gr. 6 cm w ilosci
89,00 m’,
Powierzchnia gbérnej warstwy podbudowy: kruszywo tamane fr. 0-31,5 mm gr. 15 cm
w iloéci 630,3 m?,
Powierzchnia gornej warstwy podbudowy: kruszywo lamane fr. 0-31,5 mm gr. 8 cm
w iloci 7201,90 n’,
Powierzchnia dolnej warstwy podbudowy: kr. tamane fr. 0-63 mm gr. 15 cm w ilosci
7201,90 m?,
Powierzchnia dolnej warstwy podbudowy: kruszywo famane fr. 0-63 mm gr. 20 cm
w ilodci 630,3 m?,

Scieki uliczne z kostki kamiennej w ilosci 275,96 m,

. Pobocza z thucznia w iloéci 1842,60 m?,

Kraweznik betonowy w ilo$ci 435,00 m,

Awaryjne utozenie rurociagu @315 metoda wykopowa w ilosci 14,50 mb,

Studnie rewizyjne z kr¢gdéw betonowych 31000 w ilosei 9 szt.,

Studzienki $cickowe uliczne betonowe @600 z osadnikiem bez syfonéw w ilosci 15 szt,
Kanaty z rur PVC taczonych na wcisk @200 w ilosci 99,40 m,

Kanaty z rur PVC laczonych na wcisk 3250 w ilosci 162,20 m,

Kanaty z rur PVC laczonych na wcisk @315 w ilosci 131,90 m,

Mur kamienny w ilosci 33,00 m®,

Porecz ochronna w ilosci 10,00 mb,
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18. Roboty ziemne, przygotowawcze 1 wykoficzeniowe w ilosci 658,12 m?,
19. Roboty zamienne- przygotowawcze w ilosci 220 m + réw(umocnienie dna i skarpy)
w ilosci 219,5 mb + przepusty rurowe 3400 ze $ciankami czotowymi w ilosci 26 m +

- porgcz ochronna w ilosci 12 mb.

ODCINEK 1
Powierzchnia warstwy jezdnej: mieszanka mineralno-asfaltowa gr. 8 cm w ilogci 299,40 m’,
Profilowanie i zageszczanie podtoza w ilosci 299,40 m?,
Krawezniki betonowe 15x30 cm natawie betonowej w ilosei 3,0 mb,
Sciek z kostki granitowej szer. 50 cm w ilosci 113,50 mb,
Pobocza z thicznia niesort. (0-25 mm) w ilogci 29,1 m?,
Studzienka $ciekowa @600 w ilosci 1 szt,
Przykanalik z rury PVC @200 w ilo$ci 13,0 mb,

Roboty ziemne w ilosci 13,78 m3,

ODCINEK I1
Powierzchnia warstwy jezdnej: mieszanka mineralno-asfaltowa gr. 8 cm w ilosei 1014 m?,
powierzchnia dolnej warstwy podbudowy: kruszywo tamane (0-63 mm) w ilosci 1014,3 m’,
Profilowanie i zaggszczanie podloza w ilosci 1014,3 n’,
Pobocza z thicznia niesort. (0-25 mm) w ilogci 186,6 m?,
Sciek z kostki granitowej szer. 50 cm w ilo$ci 214,5 mb,
Krawegzniki betonowe 15x30 cm na tawie betonowej w ilosci 3,0 mb.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, pomiaréw oraz zapiséw w Dzienniku

Budowy.

Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo- finansowego.

Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilodci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

1. Zakladane efekty rzeczowe: 2615,00 m

2. Faktycznie osiagnigte efekty rzeczowe: 2615,00 m

3. Dotacjg¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartych umowach.
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3. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Odbudowa drog gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji mieszkalnych
(dz. nr 6/1, km 0+000-0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej (dz. nr 170, km 0+000-0+390)
oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy ul. Hetmarskiej (dz. nr 126, 132, 131, km 0+000-
0+250) [powdd? lipiec 2013 ]. Umowa dotacji nr 53/2014 z dnia 22 sierpnia 2014 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania
Data rozpoczgcia zadania- 15.05.2014 r.

Data zakonczenia zadania- 12.09.2014 r.
Data koficowego odbioru robét- 23.09.2014 r.

Numer i data zawarcia umowy z Wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta
Nr umowy: RK/272/V/2014 z dnia 15.05.2014 r. zmieniona aneksem nr 1 z dnia 18.08.2014 r.
na okres od 15.05.2014 r. do 12.09.2014 r.

Przedmiot umowy

Odbudowa drog gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa do posesji mieszkalnych
(dz. nr 6/1, km 0+000-0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej (dz. nr 170, km 0+000-0+390)
oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy ul. Hetmanskiej (dz. nr 126, 132, 131, km 0+000-
0+250) [powddz lipiec 2013 ].

Kwota umowy

560 142,54 zt

Nazwa i adres wykonawcy

Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych spétka z o.0., Jatowiec 56, 59-800 Luban

Opis realizacji przedsigwziecia

Rodzaj obiektu: drogi gminne w Pobiednej (dz. nr 6/1, 126, 170) o ltacznej diugosci
1 140,00 m.

1. Powierzchnia warstwy jezdnej: mieszanka min.-bitumiczna gr. 8 cm w ilosci 3879,0 m?,

2. Powierzchnia gornej warstwy: thuczen kamienny gr. 8 cm w ilosci 3879,0 m?,

3. Powierzchnia dolnej warstwy: tluczen kamienny gr. 15 cm w ilosci 3879,0 m?,
4

. Powierzchnia warstwy odsaczajacej: piasek gr. 10 cm w ilosci 3879,0 m?,
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5. Przepusty 9400 w ilosci 9,0 m,

6. Sciek z kostki kamiennej w ilosci 213,0 m,

7. Krawegzniki betonowe w ilosci 74.50 m,

8. Scinka drzew i karczowanie pni w ilogci 2 szt.,

9. Kanat deszczowy 3200 i 250 + studnie w ilo$ci 29 m, 9 szt.,

10. Rowy w ilosci 544,0 m,

11. Sciek z elementéw betonowych w ilosci 42,0 m,

12. Kanat @200, @300 i @400 + studzienka w ilosci 27,3 .m,

13. Roboty ziemne, profil i roboty rozbiérkowe w ilosci 1367,7 m?/ 3879,0 m?,

14. Pobocza w ilosci 948,8 m>.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie oglgdzin, pomiaréw oraz zapiséw w Dzienniku
Budowy.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo- ﬁnar\lsowego.

Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilo$ci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji
1. Zakladane efekty rzeczowe: 1 140,00 m
2. Faktycznie osiagnicte efekty rzeczowe: 1 140,00 m

3. Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartych umowach.

[Dowdd akta kontroli str, 423-425]

Prawidtowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji ocenia si¢ pozytywnie.
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Prawidlowo$§¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Materi¢ objeta kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwang dalej ustawg PZP,

oraz akty wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W 2014 r. udzielono dziewigciu zaméwien publicznych, dotyczacych wykorzystania
przyznanych w 2014 r. $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie
lub przeciwdziatanie skutkom klgsk zywiotowych. Przestrzeganie przepisow ustawy — Prawo
zamOwien publicznych, w odniesieniu do kontrolowanego postgpowania, oceniam jako

pozytywne z uchybieniami.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczaca trzech postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego przeprowadzonych w trybie art. 39 ustawy PZP, tj. przetargu

nieograniczonego.

I.  Postepowanie pn.: ,,Odbudowa drég gminnych w Pobiednej: droga dojazdowa
do posesji mieszkalnych (dz. nr 6/1, km 0+000 - 0+500), droga dojazdowa do ul. Polnej
(dz. nr 170, km 0+000 - 0+390) oraz droga dojazdowa do posesji nr 8 przy
ul. Hetmanskiej (dz. nr 126, km 0+000 - 0+250) [powdd? lipiec 2013 r.” (RK.271.V.2014)
przeprowadzono w trybie art. 39 ustawy PZP.

Zamawiajacy okre$lit warto§¢ szacunkowa zaméwienia na podstawie kosztorysu

inwestorskiego z marca 2014 r. na kwotg 609 866,65 PLN netto, tj.: 144 350,55 EUR netto.

W dniu 15.04.2014 r. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zamdéwieniu w miejscu publicznie
dostgpnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP (Nr 127884 -
2014). Wraz z ogloszeniem umieszczono SIWZ oraz zataczniki.

Przedmiot zamdwienia zostat opisany prawidlowo.

Zamawiajacy zadal nieprawidlowych dokumentéw potwierdzajacych niepodleganie
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP — w pkt II1.4.3.1 ogloszenia

o zamdéwieniu oraz w rozdziale 7 SIWZ. Zamawiajacy wskazal, iz w przypadku
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wykonawcow, majacych swojg siedzib¢ poza terytorium RP wymaga zlozenia dokumentu
potwierdzajacego, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadtosci - wystawiony
nie wczedniej niz 6 miesigey przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia albo skladania ofert. Jednoczesnie
od wykonawcow, majacych swoja siedzib¢ na terytorium RP nie wymagat przedlozenia
dokumentu w tym zakresie (§ 3 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret pierwsze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw
Jjakie moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢
zqdane — aktualnej informacji z KRK), a jedynie o$wiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia (pkt II1.4.2 ogloszenia o zamdwieniu oraz w rozdziale 10 ust. 2 SIWZ).

Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady réwnego traktowania.

Zamawiajacy w dniu 17 kwietnia 2015 r. wyjasnil, ze nie miat na celu dyskryminacji zadnego
z wykonawcOdw. Zamawiajacy zadal okreSlonych dokumentéw od wykonawcow
zagranicznych, gdyz wstosunku do wykonawcdéw krajowych Zamawiajacy posiada
mozliwo$¢ zweryfikowania informacji dot. otwarcia liwidacji lub ogloszenia upadtosci
poprzez wglad do Krajowego Rejestru Sadowego oraz Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej dostepnych za posrednictwem sieci internet. Na podstawie
przedmiotowych zapis6w nie wykluczono zadnego z wykonawcow. Jednakze nalezy zwrocicé
uwage, ze Zamawiajacy zobowigzany jest do zachowania zasady pisemnosci (art. 9 ust. 1
ustawy PZP), co bioragc po uwage brzmienie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakie moze zaqdaé
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogq byé :zZqdane
okreslajacych dokumenty, ktére sktadajg wykonawcy krajowi oraz tozsame skladane przez
wykonawcow zagranicznych wskazuje na konieczno$¢ ich zadania w formie okreslonej
w przedmiotowym rozporzadzeniu lub ograniczenia si¢ jedynie do odpowiednich o$wiadczen.
Biorac pod uwage ww. kwestie oraz lokalny charakter postgpowania: nie brat w nim udziatu
zaden wykonawcy majacy swoja siedzibg¢ poza terytorium RP, ponadto szacunkowa warto$¢
zamowienia zostala okreslona ponizej progdéw okres§lonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

PZP ww. naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

W dniu 17.04.2014 r. dokonano modyfikacji SIWZ prostujac omytke pisarska, za$ w dniu
29.04.2014 r. dokonano zmiany SIWZ oraz ogloszenia pomniejszajac zakres rzeczowy

zadania oraz przedtuzajac termin skladania i otwarcia ofert. Zamieszczono ogloszenie

30




o zmianie ogloszenia w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego, na jego
stronie internetowej oraz w BZP (Nr 143852 — 2014). W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy
dokonal ponownego oszacowania wartosci szacunkowej zamoéwienia pomniejszajac kwotg
okreslona w kosztorysie ofertowym pomniejszajac ja o warto$¢ dwoch pozycji. Zamawiajacy
okreslit warto§¢ szacunkowa zamowienia na kwote 605 460,17 PLN netto, tj.: 143 307,57
EUR netto.

W terminie skladania ofert, tj. do dnia 05.05.2014 r. do godz. 9.30 wplyneta 1 oferta.
Zamawiajacy nie wykluczyl z postgpowania wykonawcy; nie odrzucit jego ofert.
Zamawiajacy nie wzywal wykonawcy do uzupelnienia oferty, ani nie prostowal omytek
w ztozonej ofercie. W dniu otwarcia ofert Kierownik Zamawiajacego oraz czlonkowie
Komisji Przetargowej (powotanej Zarzadzeniem Nr 60/2014 Burmistrza Les$nej z dnia
14 kwietnia 2014 r.) ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania

(Druk ZP-1).

Wybrano oferte najkorzystniejsza zlozong przez Przedsiebiorstwo Robét Drogowych
Sp. z 0.0., Jatowiec 56, 59-800 Luban na kwot¢ 560.142,54 PLN brutto. Na ww. kwote
podpisano w dniu 15.05.2014 r. umowe nr RK/272/V/2014. Zakonczenie zadania okre$lono
na dzien 29.08.2014 r. W prawidlowy sposob powiadomiono wykonawcg o dokonaniu
wyboru oferty.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia (nr 171400 - 2014) zami-eszczono w BZP w dniu
21 maja 2014 r. tj.: niezwlocznie po zawarciu umowy.

Umowa jest zgodna z SIWZ oraz ztozong ofertg. W dniu 18.08.2014 r. zawarto aneks nr 1
do umowy nr RK/272/V/2014 przedtuzajacy term zakonczenia zadania do dnia 12 wrzeénia
2014 r.

W dniu 01.12.2014 r. dokonano modyfikacji ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w zakresie

korekty wartosci szacunkowej zadania (ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 392446 - 2014).
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II. Postgpowanie pn.: ,,Odbudowa drogi gminnej w Zlotnikach Lubanskich do posesji
mieszkalnych (dz. nr 201, 202, 203, 206, 208, 81/4 - km 0+000 - 0+700, 0+000 - 0+096,
0+000 - 0+121, 0+000 - 0+108, 0+000 - 0+106) oraz do osrodka (dz. nr 204, km 0+000 -
0+140,23) wraz z przepustem [powdd? lipiec 2013 r.]” (RK.271.11.2014) przeprowadzono
w trybie art. 39 ustawy PZP.

Zamawiajacy okreslit warto$¢ szacunkowg zamoéOwienia na podstawie kosztorysow
inwestorskich z marca 2014 r. na taczng kwote 779 121,66 PLN netto, tj.: 184 411,86 EUR

netto.

W dniu 12.03.2014 r. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
dostgpnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP (Nr 83018 - 2014).
Wraz z ogloszeniem umieszczono SIWZ oraz zalaczniki.

Przedmiot zamoéwienia zostat opisany prawidlowo.

Zamawiajacy zadal nieprawidlowych dokumentéw potwierdzajacych niepodleganie
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP — w pkt II1.4.3.1 ogloszenia
o zamOwieniu oraz w rozdziale 7 SIWZ. Zamawiajacy wskazal, iz w przypadku
wykonawcow, majacych swoja siedzibe poza terytorium RP wymaga zlozenia dokumentu
potwierdzajacego, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadtosci - wystawiony
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu o udzielenic zamowienia albo sktadania ofert. Jednoczesnie
od wykonawcow, majacych swoja siedzib¢ na terytorium RP nie wymagatl przedtozenia
dokumentu w tym zakresie (§ 3 ust. 1 pkt'2 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret pierwsze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw
Jjakie moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢
zqdane — aktualnej informacji z KRK), a jedynic os$wiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia (pkt I11.4.2 ogloszenia o zamoéwieniu oraz w rozdziale 10 ust. 2 SIWZ).

Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady réwnego traktowania.

Zamawiajacy w dniu 17 kwietnia 2015 r. wyjasnil, ze nie miat na celu dyskryminacji zadnego
z wykonawcow. Zamawiajacy zadat okreslonych dokumentéw od wykonawcow
zagranicznych, gdyz wstosunku do wykonawcow krajowych Zamawiajacy posiada
mozliwos¢ zweryfikowania informacji dot. otwarcia liwidacji lub ogloszenia upadiosci

poprzez wglad do Krajowego Rejestru Sadowego oraz Centralnej Ewidencji i Informacji
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o Dziatalnosci Gospodarczej dostgpnych za posrednictwem  sieci internet. Na podstawie
przedmiotowych zapiséw nie wykluczono zadnego z wykonawcow. Jednakze nalezy zwrocié
uwage, ze Zamawiajacy zobowigzany jest do zachowania zasady pisemnosci (art. 9 ust. 1
ustawy PZP), co biorac po uwage brzmienie przepisdw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z | 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw jakie moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢ zqdane
okreslajacych dokumenty, ktore sktadaja wykonawcy krajowi oraz tozsame skladane
przez wykonawcow zagranicznych wskazuje na koniecznos¢ ich zadania w formie okreslonej
w przedmiotowym rozporzadzeniu lub ograniczenia si¢ jedynie do odpowiednich o$§wiadczen.
Biorac pod uwage ww. kwestie oraz lokalny charakter postgpowania: nie bral w nim udzialu
zaden wykonawcy majacy swoja siedzibg poza terytorium RP, ponadto szacunkowa wartosé.
zamOwienia zostata okreslona ponizej progéw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

PZP ww. naruszenie nie miato wplywu na wynik postepowania.
W dniu 24.04.2014 r. dokonano modyfikacji SIWZ prostujac omylke pisarska.

W terminie skladania ofert, tj. do dnia 27.03.2014 r. do godz. 9.30 wplyngly 4 oferty.
Zamawiajacy nie wykluczyt z postepowania zadnego z wykonawcow, ani nie odrzucit zadnej
ze zlozonych ofert. Zamawiajacy nie wzywal wykonawcow do uzupelnienia ofert.
Sprostowano omytke rachunkowa wjednej ze zlozonych ofert. W dniu otwarcia ofert
Kierownik Zamawiajacego oraz czlonkowie Komisji Przetargowej (powotanej Zarzadzeniem
Nr 31/2014 Burmistrza Les$nej z dnia 06 marca 2014 r.) ztozyli o§wiadczenia o niepodleganiu

wylaczeniu z postepowania (Druk ZP-1).

Wybrano oferte najkorzystniejsza zlozong przez Przedsigbiorstwo Robot Drogowych
Sp. z 0.0., Jalowiec 56, 59-800 Luban na kwote 564.628,73 PLN brutto. Na ww. kwote
podpisano w dniu 18.04.2014 1. umowe nr RK/272/11/2014. Zakonczenie zadania okreslono
na dzien 31.07.2014 r. W prawidtowy sposdb powiadomiono wykonawcéw o dokonaniu

wyboru oferty.
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Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia (nr 137820 - 2014) zamieszczono w BZP w dniu 23
kwietnia 2014 r. tj.: niezwlocznie po zawarciu umowy.
Umowa jest zgodna z SIWZ oraz ztozona oferta. W dniu 24.07.2014 r. zawarto aneks nr 1

do umowy nr RK/272/11/2014 zmieniajac nazwg realizowanego zadania.

III.  Postgpowanie pn.: ,,Odbudowa drég gminnych w Le$nej: ul. Baworowo droga
dojazdowa do posesji nr 95a (dz. nr 506, km 0+000 - 0+089), 96-98 (dz. nr 452, km 0+000
- 0+315) oraz lacznik Baworowo - zapora (dz. nr 724/2, 735/2, 727/2, 452, 7, km 0+000 -
0+089, 0+000 - 2+122) [powdd? lipiec 2013 r.]” (RK.271.111.2014) przeprowadzono w trybie
art. 39 ustawy PZP.

Zamawiajacy okreslil warto$¢ szacunkowa zaméwienia na podstawie kosztorysu

inwestorskiego z marca 2014 r. na kwotg¢ 1 132 920,16 PLN netto, tj.: 268 153,13 EUR netto.

W dniu 21.03.2014 r. Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamoéwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP (Nr 95850 - 2014).
Wraz z ogloszeniem umieszczono SIWZ oraz zataczniki.

Przedmiot zamoéwienia zostal opisany prawidtowo.

Zamawiajacy zadal nieprawidlowych dokumentéw potwierdzajacych niepodleganie
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP — w pkt II1.4.3.1 ogloszenia
o zaméwieniu oraz w rozdziale 7 SIWZ. Zamawiajacy wskazal, iz w przypadku
wykonawcdw, majacych swoja siedzib¢ poza terytorium RP wymaga ztozenia dokumentu
potwierdzajacego, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadiodci - wystawiony
nie wczesniej niz 6 miesigey przed uplywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia albo sktadania ofert. Jednoczesnie
od wykonawcow, majacych swoja siedzib¢ na terytorium RP nie wymagal przedtozenia
dokumentu w tym zakresie (§ 3 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret pierwsze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw
Jjakie moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogq byé
zqdane — aktualnej informacji z KRK), a jedynie oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia (pkt II1.4.2 ogloszenia o zamdéwieniu oraz w rozdziale 10 ust. 2 SIWZ).

Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy PZP, tj. zasady réwnego traktowania.
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Zamawiajacy w dniu 17 kwietnia 2015 r. wyjasnit, Ze nie miat na celu dyskryminacji zadnego
z wykonawcow. Zamawiajacy  zadat okreslonych dokumentéw od wykonawcow
zagranicznych, gdyz w stosunku do Wykonawcéw krajowych Zamawiajacy posiada
mozliwo$é zweryfikowania informacji dot. otwarcia liwidacji lub ogloszenia upadiosci
poprzez wglad do Krajowego Rejestru Sadowego oraz Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej dostepnych za posrednictwem sieci internet. Na podstawie
przedmiotowych zapiséw nie wykluczono zadnego z wykonawcow. Jednakze nalezy zwrdcic
uwage, ze Zamawiajacy zobowigzany jest do zachowania zasady pisemnosci (art. 9 ust. 1
ustawy PZP), co biorac po uwage brzmienie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakie moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢ zqdane
okreslajacych dokumenty, ktore sktadaja wykonawcy krajowi oraz tozsame sktadane przez
wykonawcow zagranicznych wskazuje na konieczno$¢ ich zadania w formie okreslone;j
w przedmiotowym rozporzadzeniu lub ograniczenia si¢ jedynie do odpowiednich oswiadczen.
Biorac pod uwage ww. kwestie oraz lokalny charakter postgpowania: nie brat w nim udzialu
zaden wykonawcy majacy swoja siedzib¢ poza terytorium RP, ponadto szacunkowa wartos¢
zamOwienia zostala okre$lona ponizej progdéw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

PZP ww. naruszenie nie mialo wplywu na wynik postgpowania.
Nie modyfikowano tresci SIWZ.

W terminie skladania ofert, tj. do dnia 07.04.2014 r. do godz. 9.30 wplyne¢ty 4 oferty.
Zamawiajacy nie wykluczyl z postepowania zadnego z wykonawcdw, ani nie odrzucit Zzadnej
ze zlozonych ofert. Zamawiajacy nie wzywal wykonawcéw do uzupelnienia ofert, ani nie
prostowal omytek w jednej ztozonych ofertach. W dniu otwarcia ofert Kierownik
Zamawiajacego oraz czlonkowie Komisji Przetargowej (powolanej Zarzadzeniem Nr 33/2014
Burmistrza Le$nej z dnia 06 marca 2014 r.) ztozyli o§wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu

z postepowania (Druk ZP-1).
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Wybrano oferte najkorzystniejsza zlozong przez Swiadczenie Ustug Transportowych,
Stanistaw Torba, Radostéw Dol. 10, 59-800 Luban na kwotge 993.791,49 PLN brutto.
Na ww. kwote podpisano w dniu 18.04.2014 r. umowe nr RK/272/111/2014. Zakonczenie
zadania okreslono na dzien 20.08.2014 r. W prawidtowy sposob powiadomiono wykonawcow
o dokonaniu wyboru oferty.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia (nr 137980 - 2014) zamieszczono w BZP w dniu

18 kwietnia 2014 r. tj.: niezwlocznie po zawarciu umowy.

Umowa jest zgodna z SIWZ oraz zlozong oferta. W dniu 24.06.2014 r. zawarto aneks nr 1
do umowy nr RK/272/111/2014, ktérym zmieniono zakres zadania zgodnie z protokotem
koniecznosci nr 1/2014 z 23 czerwca 2014 r. (w trakcie realizacji robét zaistniata koniecznosé
zmiany technologii wykonania nawierzchni). W dniu 15.07.2014 r. zawarto aneks nr 2
do umowy nr RK/272/111/2014, ktérym zmieniono zakres zadania (w trakcie realizacji rob6t
zaistniata konieczno$¢ zmiany technologii ulozenia rurociggu w wyniku awarii sieci
wodociggowej - notatka stuzbowa z dn. 15.07.2014 r.). W dniu 08.08.2014 r. zawarto aneks
nr 3 do umowy nr RK/272/IH/2014, ktérym zmieniono termin zakonczenia zadania na dzien
11 wrzesnia 2014 r.

W dniu 01 grudnia 2014 r. zamieszczono w BZP ogloszenie o zmianie ogloszenia
(o udzieleniu zaméwienia) korygujac blgdnie wskazang szacunkowa warto$¢ zamowienia

(ogloszenie nr 392444 - 2014 2 01.12.2014 r.).

[Dowdd akta kontroli str, 426-522]

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem zaleca si¢ zapewnic przestrzeganie:

1. egzekwowania jednakowych dokumentow od wszystkich wykonawcow bioracych
udzial w postepowaniu (zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zqdac zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane - art. 25 ust. 1
ustawy PZP w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 21 § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret pierwsze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. oraz art. 7 ust. 1 ustawy

PZP).

Proszg¢ o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakoficzono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.
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