NK-KE.431.8.2015.TW Wroctaw, dnia 10 czerwca 2015 r.

Pan
Rafal Dutkiewicz
Prezydent Wroctawia

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 23, 24 oraz 28 kwietnia 2015 r., na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennego upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 15 kwietnia 2015 r. nr 15 (sygn. NK-KE.0030.15.2015.TW) kontroler z Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu - Tomasz Woch —
inspektor wojewodzki przeprowadzit w Urzedzie Miejskim we Wroctawiu, z siedzibg
ul. Wojciecha Bogustawskiego 8 - 10, 50 — 031 Wroctaw (zwanym dalej Urzgdem), kontrole
problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadania z zakresu administracji
rzadowej polegajacego na prowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (wpisy, zmiany wpisow, wykreslenia) na
podstawie ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 29 grudnia 2014 r. planem kontroli na | poétrocze 2015 r. (Sygn.
NK-KE.430.8.2014.MJ)
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

e przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) przy wydawaniu decyzji
w przedmiocie wykreslenia z rejestru dziatalnos$ci regulowanej;

e przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, zwana dalej ustawa u.c.p.g.)
w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

e przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, zwana dalej ustawg s.d.g.) w zakresie
prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej dotyczacej odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

e przestrzegania przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1628 z p6zn. zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych w zakresie dokonywania, zmian oraz wykreslen wpisow z rejestru
dziatalnosci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci.

W przedmiocie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci okres objety kontrola obejmowat czas od 1 stycznia
2012 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana w ksiazce kontroli prowadzonej w Urzedzie pod nr 6/2015



Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej peilni Pan Rafal Dutkiewicz — Prezydent
Wroctawia, ktory zajmowat to stanowisko w calym okresie objetym kontrola.

Zadania bedace przedmiotem kontroli wykonywane sa W ramach Wydzialu Srodowiska
1 Rolnictwa Urzedu, Dzial Gospodarki Odpadami, przez 6 oséb zatrudnionych na stanowiskach
glownego specjalisty (1 osoba), specjalisty (4 osoby) oraz starszego referenta (1 0soba) o czym
swiadcza wpisy w czesci Il pkt 6 (1 osoba) oraz w czesci I pkt 4 (5 0sob) zakreséw czynnosci
ww. 0sob podpisanych w dniach 17 kwietnia 2015 r., 30 lipca 2013 r., 3 wrze$nia 2012 r.,
7 stycznia 2013 r. (2 osoby) oraz 3 wrzesnia 2012 r.

[dowod: akta kontroli str. 21 - 43]

W dniu 21 maja 2015 r. Prezydentowi Wroctawia zostat doreczony projekt
wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 maja 2015 r. Do ustalen w nim zawartych nie wniesiono
w przewidzianym terminie zastrzezen. Tres$¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego, majac na
uwadze art. 46 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, obejmuje
tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego, zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin na
poinformowanie kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie ich wykorzystania lub
przyczynach niewykorzystania.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej jednocze$nie wyznaczajac
termin na poinformowanie o sposobie wykorzystania sformutowanych zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykorzystania na dzien 10 lipca 2015 r. (zgodnie z art. 49 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej).

Wykonywanie przez Prezydenta Wroctawia zadania z zakresu administracji rzagdowej
polegajacego na prowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oceniam pozytywnie.

Powyzszych ocen dokonano w oparciu o kontrole:

. 20 wpisow do rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

. 5 zmian w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

. 8 wykreslen z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

tacznie 33 zdarzenia, wybranych w ramach proby, co stanowi 50% wszystkich zdarzen objetych
niniejszg kontrolg (odpowiednio 41 wpisow, 10 zmian oraz 15 wykreslen z rejestru dziatalno$ci
regulowanej).

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje si¢ nastgpuj¢ oznaczenie poszczegdlnych
rodzajow czynno$ci poddanych kontroli.

Whpisy do rejestru dziatalnosci regulowane;.

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.2.2012.JM, zwana dalej wpisem nr 1;

- sprawa o sygn. WSR-0OK.6233.16.3.2012.JMC, zwana dalej wpisem nr 2;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.5.2012.MC, zwana dalej wpisem nr 3;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.7.2012.MC, zwana dalej wpisem nr 4;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.9.2012.BD, zwana dalej wpisem nr 5;

- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.16.11.2012.MC, zwana dalej wpisem nr 6;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.13.2012.MK, zwana dalej wpisem nr 7;
- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.16.15.2012.MC, zwana dalej wpisem nr 8;
- sprawa o sygn. WSR-0OK.6233.16.17.2012.AP, zwana dalej wpisem nr 9;




- sprawa o sygn. WSR-OK.6233.16.19.2012.BP, zwana dalej wpisem nr 10;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.21.2012.MC, zwana dalej wpisem nr 11;
- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.16.25.2012.MC, zwana dalej wpisem nr 12;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.27.2012.AD, zwana dalej wpisem nr 13;
- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.11.2.2013.BD, zwana dalej wpisem nr 14;

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.11.6.2013.JG, zwana dalej wpisem nr 15;

- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.11.11.2013.MC, zwana dalej wpisem nr 16;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.11.12.2013.MC, zwana dalej wpisem nr 17;
- sprawa o sygn. WSR-OK.6233.1.5.2014.JG, zwana dalej wpisem nr 18;

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.1.7.2014.JG, zwana dalej wpisem nr 19;

- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.1.13.2014.JG, zwana dalej wpisem nr 20.

Zmiany wpisow w rejestrze dziatalnosci regulowanej:

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.28.2012.MC, zwana dalej zmiang nr 1;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.11.5.2013.MC, zwana dalej zmiang nr 2;
- sprawa o sygn. WSR-0OK.6233.11.10.2013.MC, zwana dalej zmiang nr 3;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.1.1.2014.JG, zwana dalej zmiang nr 4;

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.16.2014.MC, zwana dalej zmiang nr 5.

Wykreslenia z rejestru dziatalno$ci regulowanej:

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.23.2013.JG, zwana dalej wykresleniem nr 1;

- sprawa o0 sygn. WSR-OK.6233.24.2013.JG, zwana dalej wykresleniem nr 2;

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.25.2013.JG, zwana dalej wykresleniem nr 3;

- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.29.2013.JG, zwana dalej wykre$leniem nr 4;

- sprawa o sygn. WSR-OK.6233.42.2013.AG, zwana dalej wykre§leniem nr 5;
- sprawa o sygn. WSR-0OK.6233.54.2014.AG, zwana dalej wykre$leniem nr 6;
- sprawa o sygn. WSR-OK.6233.1.12.2014.JG, zwana dalej wykre$leniem nr 7;
- sprawa o sygn. WSR-0K.6233.4.2015.JG, zwana dalej wykres$leniem nr §;

Powyzsza ocen¢ uzasadniam nastgpujaco.

1. Prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej oraz przekazywanie informacji
marszatlkowi wojewddztwa.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z przepisem art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g.
Prezydent Wroctawia prowadzi rejestr dziatalnosci regulowane; w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w postaci bazy danych zapisanej na
informatycznych nosnikach danych. Rejestr ten zawiera wszystkie elementy wskazane
w art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z przepisem art. 9c ust. 9 ustawy u.c.p.g. (w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 stycznia 2015 r.') organ prowadzacy rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalno$é
w przedmiocie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci przekazuje
marszatkowi wojewddztwa dane dotyczace podmiotow wpisanych badz wykreslonych
z rejestru w danym miesigcu. Powyzszych czynnos$ci organ prowadzacy rejestr winien dokonac
do konca miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktoérego dotycza przekazywane informacje
(art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2015 r.).

! Zgodnie z art. 1 pkt 22 lit. b ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87, zwana dalej ustawg zmieniajaca),
ktérej zapisy weszty w zycie dnia 1 lutego 2015 r. W momencie sporzadzania niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego zamiast miesigcznych okresow raportowania wprowadzony zostal obowiazek przesytania
marszatkowi wojewddztwa informacji za caty ubiegly rok w terminie do konca stycznia roku nastepnego.
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Opisany powyzej obowigzek organu prowadzacego rejestr dziatalnos$ci regulowanej zostat
wprowadzony przepisem art. 206 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.) i wszedl w zycie w dniu 23 stycznia 2013 r. (zgodnie z przepisem
art. 253 ww. ustawy). Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Srodowiska z dnia 4 marca 2013 r. do kofica stycznia 2013 r. organy wykonawcze
gmin powinny przekaza¢ marszatkom wojewddztw wykaz podmiotow dotad wpisanych do
rejestru (dane wyjsciowe) ze wskazaniem, ktére z nich w poprzednim miesigcu (grudzien 2012)
zostaly do tego rejestru wpisane lub wykreslone. W wyniku kontroli stwierdzono, iz Prezydent
Wroctawia przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Dolnos$laskiego ww. informacje po raz
pierwszy pismem z dnia 18 marca 2013 r. Nastgpnie przedmiotowe informacje byly
przekazywane w dniach: 9 kwietnia 2013 r., 1 lipca 2013 r.,13 sierpnia 2013 r., 26 wrze$nia
2013 r., 22 pazdziernika 2013 r. 15 listopada 2013 r., 17 grudnia 2013 r., 30 stycznia 2014 .,
17 lutego 2014 r., 27 marca 2014 r., 28 kwietnia 2014 r., 22 maja 2014 r., 26 czerwca 2014 .,
9 lipca 2014 r., 7 sierpnia 2014 r., 22 wrzes$nia 2014 r., 15 pazdziernika 2014 r., 20 listopada
2014 r., 8 grudnia 2014 r. oraz 12 stycznia 2015 r. Daty dokonania poszczegdlnych wpisow
1 wykreslen sposréd wybranej proby jak rowniez zestawienie tych danych z datami przestania
informacji zawarto w ponizszej tabeli.

tab. nr 1

Lp. Rodzaj czynnosci Data dokonania Data sporzadzenia informacji

1. Dokonanie wpisu nr 1 8 lutego 2012 1.

2. Dokonanie wpisu nr 2 16 lutego 2012 1.

3. Dokonanie wpisu nr 3 14 marca 2012 r.

4. Dokonanie wpisu nr 4 20 marca 2012 r.

5. Dokonanie wpisu nr 5 26 marca 2012 r.

6. Dokonanie wpisu nr 6 28 maja 2012 r.

7. Dokonanie wpisu nr 7 14 czerwca 2012 1.

8. Dokonanie wpisu nr 8 27 czerwca 2012 1. 18 marca 2013 .

9. Dokonanie wpisu nr 9 6 sierpnia 2012 r.

10. Dokonanie wpisu nr 10 23 listopada 2012 r.

11. Dokonanie wpisu nr 11 12 pazdziernika 2012 r.

12. Dokonanie wpisu nr 12 27 listopada 2012 r.

13. Dokonanie wpisu nr 13 6 grudnia 2012 r.

14. Dokonanie wpisu nr 14 28 stycznia 2013 1.

15. Dokonanie wpisu nr 15 20 marca 2013 r. 9 kwietnia 2013 1.

16. Dokonanie wpisu nr 16 1 sierpnia 2013 1. 26 wrze$nia 2013 1.

17. Dokonanie wpisu nr 17 4 listopada 2013 1. 17 grudnia 2013 r.

18. Dokonanie wpisu nr 18 25 kwietnia 2014 r. 22 maja 2014 r.

19. Dokonanie wpisu nr 19 26 listopada 2014 r. 8 grudnia 2014 1.

20. Dokonanie wpisu nr 20 27 listopada 2014 .

21. Wykreslenie nr 1 10 lipca 2013 1. 13 sierpnia 2013 1.

22. Wykreslenie nr 2 6 czerwca 2013 1.

23. Wykreslenie nr 3 7 czerwca 2013 r. 1 lipca 2013 r.

24. Wykreslenie nr 4 19 czerwca 2013 .

25. Wykreslenie nr 5 4 wrze$nia 2013 1. 22 pazdziernika 2013 .

26. Wykreslenie nr 6 14 stycznia 2014 r. 17 lutego 2014 r.

27. Wykreslenie nr 7 7 listopada 2014 r. 8 grudnia 2014 r.

28. Wykreslenie nr 8 26 lutego 2015 r. Nie sporzadzono — na dzien

przeprowadzenia kontroli informacje

nie byly wymagane

Majac na uwadze date wejScia w zycie ww. obowigzku, daty dokonania poszczegdlnych
wpisOw oraz wskazane powyzej stanowisko organ winien zawiadamia¢ marszatka
wojewodztwa o dokonanych wpisach w nastgpujacych terminach:

- do 31 stycznia 2013 r. (dokonanie wpiséw od nr 1 do nr 13);

- do 28 lutego 2013 r. (dokonanie wpisu nr 14);

- do 30 kwietnia 2013 r. (dokonanie wpisoéw nr 15);

- do 30 wrzesnia 2013 r. (dokonanie wpisu nr 16);



- do 31 grudnia 2013 r. (dokonanie wpisu nr 17);

- do 31 maja 2014 r. (dokonanie wpisu nr 18);

- do 31 grudnia 2014 r. (dokonanie wpiséw nr 19 i nr 20);
- do 31 sierpnia 2013 r. (wykreslenie nr 1);

- do 31 lipca 2013 r. (wykre$lenia nr 2 - 4);

- do 31 pazdziernika 2013 r. (wykreslenie nr 5);

- do 28 lutego 2014 r. (wykreslenie nr 6);

- do 31 grudnia 2014 r. (wykreslenie nr 7).

Z zestawienia powyzszych dat z datami zawartymi w tabeli nr 1 oraz powyzszymi informacjami
wskazuje, iz zdecydowana wickszos¢ informacji zostala przekazana Marszatkowi
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dochowaniem terminu wskazanego w art. 9¢ ust. 10 ustawy
u.c.p.g. (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2015 r.) jak rowniez zawieraly one
wszystkie dane wymagane przepisem art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Niemniej jednak w wyniku
kontroli stwierdzono, iz organ przestat dane wyjsciowe oraz informacje o wpisach dokonanych
w styczniu 2013 r. dopiero w dniu 18 marca 2013 r. Zgodnie z zaprezentowanym powyzej
stanowiskiem Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska oraz przepisami
ustawy u.c.p.g. winien byl przekaza¢ przedmiotowe dane do dnia 31 stycznia 2013 r. oraz do
28 lutego 2013 .

[dowdd: akta kontroli str.: 49]

Ponadto w zaprezentowanym powyzej stanowisku Ministerstwa Srodowiska wskazano, iz
w przypadku braku wpisu (badz wykreslenia) w danym miesigcu organ wykonawczy gminy
rowniez powinien o tym fakcie informowa¢ wlasciwego marszatka wojewodztwa w terminie
okreslonym w powyzszym przepisie. Zestawienie wymaganych dat przekazania ww. informacji
z faktycznymi datami ich dokonania zostato zaprezentowane w tabeli nr 2.

tab. nr 2
Lp. Oznaczenie okresu objetego | Wymagana data przestania | Faktyczna data przestania informacji
informacja informacji

1. Styczen 2013 1. Do 28 lutego 2013 . 18 marca 2013 r.

2. Luty 2013 1. Do 31 marca 2013 1.

3. Marzec 2013 r. Do 30 kwietnia 2013 . 9 kwietnia 2013 r.

4. Kwiecien 2013 . Do 31 maja 2013 r. Brak

S. Maj 2013 r. Do 30 czerwca 2013 1. 1 lipca 2013 r.

6. Czerwiec 2013 1. Do 31 lipca 2013 1.

7. Lipiec 2013 r. Do 31 sierpnia 2013 1. 13 sierpnia 2013 r.

8. Sierpien 2013 r. Do 30 wrze$nia 2013 1. 26 wrze$nia 2013 1.

9. Wrzesien 2013 r. Do 31 pazdziernika 2013 r. 22 pazdziernika 2013 1.

10. Pazdziernik 2013 1. Do 30 listopada 2013 r. 15 listopada 2013 r.

11. Listopad 2013 r. Do 31 grudnia 2013 1. 17 grudnia 2013 r.

12. Grudzien 2013 r. Do 31 stycznia 2014 1. 30 stycznia 2014 r.

13. Styczen 2014 r. Do 28 lutego 2014 . 17 lutego 2014 1.

14. Luty 2014 1. Do 31 marca 2014 r. 27 marca 2014 r.

15. Marzec 2014 1. Do 30 kwietnia 2014 . 28 kwietnia 2014 r.

16. Kwiecien 2014 r. Do 31 maja 2014 r. 22 maja 2014 r.

17. Maj 2014 1. Do 30 czerwca 2014 1. 26 czerwca 2014 1.

18. Czerwiec 2014 1. Do 31 lipca 2014 . 9 lipca 2014 .

19. Lipiec 2014 r. Do 31 sierpnia 2014 r. 7 sierpnia 2014 .

20. Sierpien 2014 r. Do 30 wrzeénia 2014 . 22 wrzesnia 2014 1.

21. Wrzesien 2014r . Do 31 pazdziernika 2014 r. 15 pazdziernika 2014 .

22. Pazdziernik 2014 r. Do 30 listopada 2014 . 20 listopada 2014 .

23. Listopad 2014 r. Do 31 grudnia 2014 r. 8 grudnia 2014 r.

24. Grudzien 2014 r. Do 31 stycznia 2015 12 stycznia 2015 .

25. Styczen 2015 1. Do 28 lutego 2015 1. Brak

26. Luty 2015 1. Do 31 marca 2015 r. Zgodnie z art. 1 pkt 22 lit. b ustawy
zmieniajacej informacje o wpisach
oraz  wykre$leniach z  rejestru




dokonanych po dniu 31 stycznia
2015 r. beda  przekazywane
marszatkowi wojewodztwa do konca
stycznia roku nast@pnego.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, iz organ przekazal w terminie prawie
wszystkie z wymaganych informacji (poza informacjami za styczen i kwiecien 2013 r. oraz za
styczen 2015 1.2).

Powyzsze okolicznosci, pomimo iz $wiadczag o naruszeniu powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa (art. 9c ust. 9 i ust. 10 ustawy u.c.p.g. w brzmieniu
obowigzujacym do 31 stycznia 2015 r.) stanowig jedynie uchybienia natury formalnej, ktore
nie wywierajg znaczacego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

[dowdd: akta kontroli str.: 49 - 51]

2. Dokonywanie wpisow do rejestru.

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany w 6 przypadkach prawidtowo
ustalil, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru jest zwolniony z obowigzku
uiszczenia oplaty skarbowej — zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 i art. 23 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z pdzn. zm.).

Podmiot bedacy strong wniosku o wpis nr 4 zostat wezwany o uiszczenie naleznej optaty
skarbowej (pismo z dnia 7 marca 2012 r., sygn. WSR-OK.6233.45.2012.MC) jednakze
wyjasnit on (pismo z dnia 15 marca 2012 r.), iz we wniosku omylkowo nie wskazal, ze
w $wietle ww. przepiséw jest zwolniony z obowigzku jej uiszczania. Na marginesie nalezy
jedynie wskaza¢, iz w podstawie prawnej ww. wezwania organ powotat si¢ na przepis art. 64
§ 2 k.p.a. zamiast na przepis art. 261 § 1 k.p.a.

W zakresie wnioskow o wpis nr 10 i nr 14 nalezy wskaza¢, iz wnioskodawcy nie uiscili
wymaganej optaty skarbowej natomiast organ prawidlowo wezwat ich do jej zaplaty.

W zakresie pozostalych 11 wnioskow stwierdzono, iz wymagana optata skarbowa
zostata wniesiona w odpowiedniej wysokosci i1 terminie, wnioskodawca dolaczat do wniosku
dowdd uiszczenia ww. oplaty, ktory nastgpnie byl wlaczany do akt sprawy (zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia w sprawie
zaptaty optaty skarbowej, Dz. U. Nr 187, poz. 1330).

W wyniku kontroli stwierdzono, iz 16 sposrod 20 skontrolowanych zaswiadczen
0 wpisie do rejestru (nr 1, nr 2, nr 5 i nr 7) nie zawiera adnotacji, o ktorej mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 (w przypadku uiszczenia optaty) lub pkt 2 (w przypadku zwolnienia z obowigzku
uiszczenia optaty skarbowej) rozporzadzenia w sprawie zaplaty oplaty skarbowej. Powyzsze
ustalenia wprawdzie $wiadczg o naruszeniu przepisOw ww. rozporzadzenia jednakze sg to
jedynie uchybienia natury formalnej niemajace wptywu na kontrolowana dziatalnosé.

[dowdd: akta kontroli str.: 52, 54, 58, 60, 62]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wigkszos¢ (15 z 20) wnioskow poddanych
weryfikacji zawierata elementy, o ktorych mowa w przepisie art. 9¢ ust. 3 ustawy u.c.p.g.
natomiast zalgczone do nich o$wiadczenia bylty zgodne z przepisem art. 9c ust. 4 i ust. 5 ww.
aktu normatywnego. Wnioski, na podstawie ktorych dokonano wpiséw nr 2, nr 4, nr 10, nr 14
I nr 17 zawieraty braki formalne jednakze organ prawidtowo wezwat wnioskodawcoéw do ich
uzupehienia. Wszystkim przedsigbiorcom wpisanym do rejestru organ nadal numer rejestrowy
—zgodne z art. 9c ust. 7 ustawy u.c.p.g., oraz wydat kazdemu z wnioskodawcow zaswiadczenie

2 Jak wskazano wcze$niej przepisy ustawy zmieniajacej w zakresie przekazywania danych o wpisach i wykre$lenia
z rejestru marszatkowi wojewddztwa weszty w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. — zatem informacje za styczen
2015 r. winny zosta¢ przekazane zgodnie z uprzednio obowigzujacymi przepisami — do konca lutego 2015 .
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0 wpisie do rejestru — zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy s.d.g. Przedmiotowe zaswiadczenia
podpisane byty przez Zastepce Dyrektora wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu — zgodnie
z udzielonym mu w dniu 20 listopada 2008 r. upowaznieniem nr 181/11/08.

[dowdd: akta kontroli str.: 44, 53 — 54, 57 — 58, 61 — 62, 66 - 67]

Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 ustawy s.d.g. organ jest obowigzany wpisa¢ podmiot do
rejestru w terminie 7 dni od daty wplywu do organu kompletnego wniosku przedsigbiorcy. Daty
wptywu do Urzedu poszczegdlnych wnioskow oraz daty dokonania wpisu ujgto
w tabeli nr 3.

tab. nr3
Oznaczenie | Data wplywu do Urzedu | Data dokonania wpisu do rejestru | Data wydania za§wiadczenia 0 wpisie
rodzaju wniosku przedsi¢gbiorcy
czynnoSci
Whis nr 1 2 lutego 2012 r. 7 lutego 2012 r. 8 lutego 2012 r.
Whis nr 2 7 lutego 2012 r. 16 lutego 2012 . 16 lutego 2012 r.
Whpis nr 3 12 marca 2012 r. 14 marca 2012 r. 14 marca 2012 .
Whis nr 4 2 marca 2012 . 20 marca 2012 . 20 marca 2012 r.
Wohis nr 5 19 marca 2012r. 26 marca 2012 . 26 marca 2012 r.
Wohis nr 6 25 maja 2012 r. 28 maja 2012 . 28 maja 2012 r.
Wohis nr 7 8 czerwca 2012 r. 14 czerwca 2012 r. 14 czerwca 2012 r.
Wohis nr 8 26 czerwca 2012 r. 27 czerwca 2012 r. 27 czerwca 2012 r.
Wohis nr 9 3 sierpnia 2012 r. 6 sierpnia 2012 r. 6 sierpnia 2012 r.
Whis nr 10 10 pazdziernika 2012 . 23 listopada 2012 r. 23 listopada 2012 r.
Wohis nr 11 8 pazdziernika 2012 r. 12 pazdziernika 2012 1. 12 pazdziernika 2012 1.
Wohis nr 12 23 listopada 2012 r. 27 listopada 2012 r. 27 listopada 2012 r.
Whis nr 13 4 grudnia 2012 r. 6 grudnia 2012 r. 6 grudnia 2012 r.
Whis nr 14 6 grudnia 2012 r. 28 stycznia 2013 r. 28 stycznia 2013 r.
Wohis nr 15 15 marca 2013 r. 20 marca 2013 . 20 marca 2013 .
Wohis nr 16 31 lipca 2013 r. 1 sierpnia 2013 r. 1 sierpnia 2013 r.
Whis nr 17 18 pazdziernika 2013 r. 4 listopada 2013 r. 4 listopada 2013 r.
Whis nr 18 23 kwietnia 2014 r. 25 kwietnia 2014 r. 25 kwietnia 2014 r.
Whis nr 19 22 wrzesnia 2014 r. 26 wrzesnia 2014 r. 26 wrzesnia 2014 r.
Whis nr 20 26 listopada 2014 r. 27 listopada 2014 r. 27 listopada 2014 r.

7 powyzszego zestawienia wynika, iz wszystkie wpisy zostaly dokonane w terminie.
W przypadku wpisow nr 2, nr 4, nr 10, nr 14 i nr 17 organ wzywatl wnioskodawcow do
uzupehienia zlozonych wnioskow (wezwania z dnia 10 lutego 2012 r., 7 marca 2012 r.,
11 pazdziernika 2012 r., 2 listopada 2012 r., 8 grudnia 2012 r. oraz 22 pazdziernika 2013 r.)
natomiast samych wpiso6w dokonat w terminie 7 dni od daty dokonania ww. uzupetnien (wptyw
dokumentéw do Urzgdu odpowiednio w dniach 15 lutego 2012 r., 19 marca 2012 r.,
26 pazdziernika 2012 r., 21 listopada 2012 r., 22 stycznia 2013 r. oraz 30 pazdziernika 2013 r.),
a wiec zgodnie z przepisem art. 67 ust. 2 ustawy s.d.g.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie w kwestii doreczenia zaswiadczen 0 wpisie
nr 1 i nr 15. Wnioski, na podstawie ktorych ich dokonano zostaly sporzadzone przez
wspolnikow spotek cywilnych czyli podmioty, ktére maja interes prawy w tym aby by¢
wpisanymi do rejestru dziatalno$ci regulowanej. Zgodnie z przepisem art. 9¢ ust. 1 ustawy
u.c.p.g. przedsigbiorca chcacy wykonywa¢ dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie danej gminy musi wczesniej uzyskac
wpis w rejestrze dziatalno$ci regulowanej. Pojecie przedsigbiorcy zostato zdefiniowane na
gruncie ustawy s.d.g. w art. 4 ust. 1 — jest to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng —
wykonujgca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Z kolei przepis ust. 2 niniejszego
artykutlu stanowi, iz przedsigbiorca nie jest spotka cywilna lecz jej poszczegolni wspdlnicy
(przymiot strony postepowania przystugiwatby spotce cywilnej gdyby przepisy szczegolne



prawa materialnego jej go przyznaty — O nie ma miejsca na gruncie u.c.p.g.®). W wyniku
kontroli stwierdzono, iz organ po dokonaniu wpisu ww. podmiotéw do prowadzonego przez
siebie rejestru dzialalno$ci regulowanej wydane za§wiadczenia przesytat spotkom nie za$ ich
poszczegdlnym wspdlnikom.

[dowod: akta kontroli str.: 53 — 56, 66 - 69]

3. Zmiany wpisOw w rejestrze.

W wyniku kontroli ustalono, iz przedmiotem zmiany nr 1 i nr 3 byto dodanie na wniosek
przedsigbiorcy 3 nowych rodzajow odpadéw do katalogu odpaddéw odbieranych przez
przedsigbiorce. Do wnioskéw dotaczono kopie optaty skarbowej, o ktorej mowa w czesci I ust.
37 pkt 1 zatagcznika do ustawy o optacie skarbowej. W wydanym zaswiadczeniu o zmianie
wpisu organ zawarl wszystkie informacje wskazane w art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. oraz
wyszczegolnit te dane, ktére zostaly zmienione. Zaswiadczenie zostalo podpisane przez
Zastepce Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu — zgodnie z udzielonym
upowaznieniem jak rdwniez zamieszono na nim adnotacje, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowe;.

Przedmiotem zmiany nr 2 bylo réwniez dopisanie do katalogu odpadéw odbieranych
przez przedsigbiorce nowych kategorii odpadéw (11 rodzajow). Wniosek zawierat wszystkie
wymagane elementy jak rowniez zalagczono do niego dowdd uiszczenia w terminie wymagane;j
optaty skarbowej. Powyzszy wniosek zostal podpisany przez zastgpce dyrektora oddziatu
przedsigbiorcy oraz prokurenta (wptyw do Urzedu w dniu 11 marca 2013 r.). Nastepnie dnia
13 marca 2013 r. do Urzedu wplynelo (bez uprzedniego wezwania organu) pelnomocnictwo
dla jednej z 0s6b podpisanych pod wnioskiem wraz z dowodem uiszczenia za nie wymaganej
optaty skarbowej. W wydanym zaswiadczeniu o wpisie organ zawarl wszystkie wymagane
elementy, wskazat jakie elementy zostaly zmienione jak réwniez zawarl w nim adnotacj¢
o uiszczeniu naleznej optaty skarbowej. Zaswiadczenie zostato podpisane przez Dyrektora
Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu — zgodnie z udzielonym upowaznieniem.

Przedmiotem zmiany nr 4 byla zmiana nazwy przedsigbiorcy wynikajaca ze zmiany
jednego ze wspdlnikéw. Do wniosku dotaczono dowdd uiszczenia optaty skarbowej
w wysokos$ci 25 zt. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 28 stycznia 2014 r. organ stusznie
poinformowat przedsigbiorce, iz z uwagi na przedmiot wnioskowanej zmiany oraz brzmienie
czesci [ ust. 37 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej nie podlega ona obowigzkowi opftaty.
Ponadto organ poinformowal przedsigbiorcg, iz wniesiona optata podlega zwrotowi na
wniosek. W wydanym zaswiadczeniu o dokonaniu zmiany organ zawart wszystkie elementy
wskazane w przepisie art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. niemniej jednak dokument ten okre$lat
jedynie aktualng nazwe przedsigbiorcy nie okreslat natomiast jakich zmian dokonano. Ponadto
w tresci zaswiadczenia organ nie zawarl adnotacji o tym, iz wydanie przedmiotowego
dokumentu nie podlega obowigzkowi optaty skarbowej (zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej).

Przedmiotem zmiany nr 5 byla zmiana adresu siedziby przedsigbiorcy. Do ztozonego
wniosku dolaczono rowniez dowdd uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 25 zl.
W wydanym zaswiadczeniu organ zawart wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4
ustawy u.c.p.g. Niemniej jednak, podobnie jak w postgpowaniu zakonczonym zmiang nr 4
organ nie zawarl w wydanym zaswiadczeniu adnotacji o tym, iz nie podlega ono optacie
skarbowej jak rowniez nie wskazatl wnioskodawcy, iz moze ubiega¢ si¢ on o zwrot nienaleznie
zaptaconej optaty skarbowej (tak jak uczyniono to na gruncie wczesniejszego postepowania
postepowania).

[dowdd: akta kontroli str.: 70 - 83]

3 wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzeénia 1999 r. (sygn. V SA 100/99)
oraz z dnia 12 kwietnia 2000 r. (sygn. V SA 1935/99)



4, Wrykreslenia z rejestru.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz wszystkie zbadane w ramach kontroli postgpowania
zakonczone wykresleniem danego podmiotu z rejestru zostaly wszczete na wniosek (zgodnie
z art. 73 ustawy s.d.g.) natomiast formg w jakiej dokonywano wykreslenia byla decyzja
administracyjna co jest praktyka prawidtowg. Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z przepisem ust. 53
czesci | zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej przed wydaniem ww. decyzji wnioskodawca
ma obowigzek uisci¢ optate skarbowa w wysokosci 10 zt. Majac na uwadze powyzsze wymaga
podkresli¢, iz w toku postepowan, w wyniku ktérych dokonano wykreslen nr 1, nr 4 - nr 7 organ
stusznie wzywat przedsigbiorcow do jej uiszczenia powotlujac przy tym prawidtowa podstawe
prawng tj. art. 261 § 1 k.p.a. niemniej jednak w wezwaniach tych nie wskazano (do czego
zobowiazuje dyspozycja ww. przepisu) terminu w jakim nalezy dokona¢ wplaty, jak rowniez
nie pouczono ich o skutkach jego uchybienia (zawartych w dyspozycji art. 261 § 2 k.p.a.).
Swiadczy to wprawdzie 0 naruszeniu powszechnie obowiazujacych przepisow prawa jednakze
jest to jedynie uchybienie formalne nie majace znaczacego wplywu na kontrolowang
dziatalnos¢.

[dowod: akta kontroli str.: 84, 86, 91, 96, 99]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wydane w przedmiocie wykreslenia z rejestru
decyzje zawieraja wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 107 § 1 k.p.a. W podstawie
prawnej wskazano art. 73 ustawy s.d.g. Ponadto organ prawidlowo pouczat przedsigbiorcow
o prawie, trybie i terminie na ztozenia odwotania od ww. decyzji jak rowniez wskazywat im
wlasciwy organ odwotawczy (tj. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu).
Wszystkie z ww. decyzji zostaty podpisane przez Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu badZz przez jego Zastepce — zgodnie z udzielonymi upowaznieniami. Ponadto na
wszystkich decyzja organ zamiescit adnotacje, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowe;.

[dowdd: akta kontroli str.: 44, 48, 85, 87 — 88, 98, 100]

Zgodnie z przepisem art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane
zatatwia¢ sprawy bez zbe¢dnej zwtoki natomiast zgodnie z § 3 niniejszego przepisu zalatwienie
sprawy wymagajace] postgpowania wyjasniajagcego powinno nastagpi¢ najpozniej
W ciggu miesigca.

Zestawienie dat wszczgeia oraz zakonczenia poszczegdlnych  postgpowan
zakonczonych wykresleniem podmiotow z rejestru zawarto w tabeli nr 4.

tab. nr 4
Lp. | Oznaczenie Data wptywu wniosku | Data wydania decyzji
postepowania do Urzedu

1. Wykreslenie nr 1 29 maja 2013 r. 10 lipca 2013 r.
2. Wykreslenie nr 2 31 maja 2013 r. 6 czerwca 2013 r.
3. Wykre$lenie nr 3 5 czerwca 2014 r. 7 czerwca 2013 r.
4. Wykreélenie nr 4 6 czerwca 2013 r. 29 czerwca 2013 r.
5. Wykreslenie nr 5 25 lipca 2013 r. 4 wrzesnia 2013 1.
6. Wykreslenie nr 6 15 pazdziernika 2013 r. 14 stycznia 2014 r.
7. Wykreslenie nr 7 | 31 pazdziernika 2014 r. 7 listopada 2014 r.
8. Wykreslenie nr 8 10 lutego 2015, 26 lutego 2015 r.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz postgpowania zakonczone dokonaniem wykreslen nr 2 —
nr 4 i nr 8 zostaly zakonczone w terminie. W przypadku postepowan nr 1 i nr 5 w ich toku
organ wzywal wnioskodawcow do uiszczenia naleznej oplaty skarbowej. W zwiagzku
Z powyzszym, majac na uwadze przepis art. 35 § 5 k.p.a., nalezy wskaza¢, iz termin zatatwienia



ww. spraw ulegal wydtuzeniu o okres czasu od dnia wystosowania ww. wezwan do dnia
otrzymania odpowiedzi.

W kwestii postegpowan, w wyniku ktorych dokonano wykreslenia nr 6 i nr 7 w toku kontroli
ustalono co nastepuje. W obydwu ww. postepowania organ wezwal przedsiebiorcoéw do
uiszczenia naleznej oplaty skarbowej (odpowiednio wezwania z dnia 18 pazdziernika 2013 r.
oraz 18 czerwca 2014 r.). W zwiagzku z brakiem informacji o jej uiszczeniu poinformowano
przedsigbiorcéw o pozostawieniu ich wnioskow bez rozpoznania (pisma z dnia 27 grudnia
2013 r. oraz 21 pazdziernika 2014 r.). W tresci udzielonych w powyzszym przedmiocie
wyjasnien wskazano, iz tak dlugi termin pomigdzy ww. czynno$ciami wynikal z faktu iz
informacje o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania byly kierowane do przedsi¢biorcow
przed terminem sporzadzenia przez nich kwartalnych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n
ustawy u.c.p.g. jak réwniez wskazano cyt.: ,, W wezwaniach tych nie zostato omytkowo
zamieszczone pouczenie o skutkach niewniesienia optaty wynikajgcych z art. 261 § 2 k.p.a.,
zatem przedsigbiorcy mogliby domniemal, zZe czynnos¢ wykreslenia z rejestru zostata
dokonana. ”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w postepowaniu zakonczonym wykresleniem nr 7
w dniu 31 pazdziernika 2014 r. wplyngt do Urzedu kolejny wniosek przedsigbiorcy
o wykreslenie z rejestru wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej. Natomiast w przypadku
postgpowania zakonczonego wykresleniem nr 6 przedsiebiorca nie ztozyt kolejnego wniosku a
poinformowat organ o dacie dokonania optaty skarbowe;.

Podsumowujac nalezy wskazaé, iz nawet w przypadku pomini¢cia w wezwaniu o Uiszczenie
naleznej oplaty skarbowej terminu na dokonanie powyzszej czynnos$ci organ winien dziata¢
szybciej tzn. poinformowac przedsi¢biorce o tresci art. 261 § 2 k.p.a. niezwlocznie po tym gdy
termin wskazany w § 1 przedmiotowego przepisu uptynie.

[dowdd: akta kontroli str. 15 - 20]

Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego uprawnienia realizacji kontrolowanych zadan
nalezy:

1. Wydajac zaswiadczenia w przedmiocie wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci badz zaswiadczenia
w przedmiocie zmiany wpisu umieszcza¢ na nich adnotacje, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
lub w pkt. 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowe;.

2. W przypadku stwierdzenia uchybienia obowigzkowi uiszczenia naleznej opflaty
skarbowej wezwac przedsiebiorce do jej uiszczenia wskazujgc w podstawie prawnej wezwania
art. 261 § 1 k.p.a. jak rowniez pouczy¢ go o terminie w jakim winien dokona¢ wptaty oraz
o skutkach jego uchybienia.

3. W przypadku stwierdzenia uiszczenia nienaleznej optaty skarbowej pouczyc
przedsigbiorce o mozliwos$¢ ubiegania si¢ o jej zwrot.

4. Zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci dorgcza¢ wspdlnikom spotki cywilnej nie zas same;
spoice.

S. Wydajac zaswiadczenia w przedmiocie dokonania zmiany wpisu okresla¢ w nich
przedmiot zmiany.

6. Zwigkszy¢ nadzor nad terminowos$cig postepowan prowadzonych w przedmiocie
wykres§lenia z rejestru dziatalnosci regulowanej odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-
Tomasz Smolarz
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