Zalacznik nr 8 Wzér informacji pokontrolnej

INFORMACJA POKONTROLNA NR 116/2015

1 Numer kontroli 116/2015
2 Nazwa jednostki Miasto Jelenia Goéra
kontrolowanej
3 Adres jednostki Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra
kontrolowanej
4 Nazwa projektu ,»Ochrona przeciwpowodziowa obszaréw uzdrowiskowych w Jeleniej Gorze i Bad Muskau”
5 Numer projektu 100088466
6 Termin kontroli 29-30.04.2015 r.
7 Podstawa prawna Podstawa do przeprowadzenia kontroli jest:
P B || . - art 16 Rosparzadzentd WE nr 1080/2006 Parlamentu Foropejskisgo i Rady z dnia 5 lipea
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego iuchylajgcego
rozporzqgdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 2 31.7.2006 r. ze zm.)
- art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 zdnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze
zm.)
- § 17 umowy o dofinansowanie na realizacje przedmiotowego projektu w ramach
Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Polska - Saksonia 2007-2013
8 Sklad zespohu Agata Lachowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
kontrolujacego Europejskich Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu - Kierownik Zespohu
Kontrolujgcego
Grzegorz Kalwat — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego
9 Zakres kontroli Prawidtowos¢ realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Wspoipracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013, w tym zgodno$¢ z prawem wspolnotowym i
krajowym.
10 | Ustalenia kontroli - opis istniejacego podczas kontroli stanu

Opis projektu

Projekt byl realizowany w ramach osi priorytetowej: ,Rozwéj transgraniczny” (dziedzina wsparcia: ,,Srodowisko
naturalne”, dziatanie: 1.4.1 ,,Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego™).

Projekt ,Ochrona przeciwpowodziowa obszaréw uzdrowiskowych w Jeleniej Goérze i Bad Muskau” byt projektem
wspolpracy transgranicznej, ktérego celem byla poprawa stanu $rodowiska naturalnego na obszarze pogranicza. Projekt
zakladal poprawe ochrony przeciwpowodziowej wraz z dziataniami edukacyjnymi na obszarach uzdrowiskowych po
stronie polskiej i saksoniskiej.

Realizacja projektu przez Miasto Jelenia Gore nastapila w okresie od 26.05.2011 r. do dnia 31.03.2015 r. Pierwotnie we
wniosku projektowym zalozono zakonczenie realizacji projektu w dniu 30.09.2013 r., ostatecznie przedtuzono termin
realizacji do 31.03.2015 r. (w przypadku Partnera saksonskiego do 31.05.2015 r. (aneks z dnia 08.04.2015 1.)).
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W ramach realizacji projektu Beneficjent, Miasto Jelenia Goéra, zalozyl m.in.:

- poprawe ochrony przeciwpowodziowej Parku Norweskiego poprzez przebudowe i budowe mostkéw, renowacje uktadu
wodnego wraz z aeratorem napowietrzajagcym, przebudowe alei parkowych wraz z o$wietleniem, iluminacja
i monitoringiem, budowe malej architektury parkowej, renowacje zieleni,

- zakup sprzetu i wyposazenia do zapobiegania i prowadzenia akcji zabezpieczenia przeciwpowodziowego: zakup
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego wraz ze specjalistycznym wyposazeniem, zakup dwéch lekkich samochodéw
rozpoznawczo — operacyjnych dla OSP wraz z niezbednym wyposazeniem, zakup bezobslugowej przewoznej pompy
powodziowej, zakup 30 sztuk zapoér przeciwpowodziowych z oslonami, zakup 13 kompletéw syren alarmowych
z osprzetem,

- opracowanie i publikacje broszury informacyjnej, zakup i montaz tablicy informacyjnej i pamigtkowej, wykonanie
makiety Parku Norweskiego, informacje w prasie lokalnej i na stronach internetowych,

- realizacj¢ dzialafi migkkich, tj. spotkan roboczych, seminariéw oraz organizacj¢ uroczystego otwarcia Parku
Norweskiego.

Weryfikacja wydatkéw w projekcie.

Przewidywana wysokos$¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych w czesci dotyczacej Miasta Jeleniej Géry zgodni
zUmowa o dofinansowaniu wynosila 2.452.139 EUR (ostatecznie w drodze aneksu zmniejszono t¢ kwotg do
1.594.459,34 EUR); dofinansowanie w wysokosci maksymalnej 2.084.318,15 EUR (ostatecznie 1.355.290,44 EUR) ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, nie wigcej niz 85 % ostatecznych wydatkow kwalifikowalnych.

Kontrole na miejscu przeprowadzono po zakoriczeniu realizacji projektu. Do dnia wszczecia kontroli Beneficjent zlozyt 8
Zestawien dowodéw ksiggowych, zwanych dalej Zestawieniami, na taczng wnioskowana kwote 1.627.123,27 EUR.
Kontroler do dnia wszczecia kontroli zakoniczyt kontrole administracyjng Zestawien nr 1 - 7 wydajac Protokoly z art. 16 na
taczng kwote 1.537.789,43 EUR. Kontrola administracyjna Zestawienia nr 8 nie zostata zakonczona.

Zespo6t kontrolujacy, po dokonaniu wyboru préby dokumentow do kontroli na miejscu, przeprowadzit kontrole
nastgpujacych pozycji Zestawien 1 - 8:

- pozycji 6 Zestawienia nr 2 (faktura nr 23/2013 z dnia 24.04.2013 r. na kwotg 118,25 PLN, tj. 27,37 EUR, dotyczaca
thumaczenia pisemnego wspolnego sprawozdania z postgpu w realizacji projektu),

- pozycji 11 Zestawienia nr 2 (faktura 28/2013 z dnia 25.04.2013 r. na kwote 254,30 PLN, tj. 58,86 EUR, dotyczaca ustugi
cateringowej dla 10 oséb w trakcie spotkania roboczego w Jeleniej Gorze w dniu 24.04.2013 r.),

- pozycji 5 Zestawienia nr 5 (faktura nr 45/2014 r. z dnia 15.05.2014 r. na kwotg 321,50 PLN, tj. 77,43 EUR, dotyczaca
tlumaczenia ustnego podczas imprezy Piknik Wikingéw (5h) oraz tlhumaczenia pisemnego korespondencji z partnerem

(1 str.)),

- pozycji 14 Zestawienia nr 5 (faktura 23/14 z 05.05.2014 r. na kwote 26.000 PLN, tj. 6.261,74 EUR, dotyczaca
zorganizowania i przeprowadzenia na terenie Parku Norweskiego w Jeleniej Goérze w dniu 01.05.2014 r. Pikniku
Wikingow),

- pozycji 15 Zestawienia nr 5 (faktura 23/14 z dnia 05.05.2014 r. na kwot¢ 7.000 PLN, tj. 1.685,85 EUR, dotyczaca
opracowania graficznego i produkcji puzzli (1.000 szt.), rozdysponowanych w trakcie Pikniku Wikingow)).

Zweryfikowano wydatki na taczng kwote 8.111,25 EUR, co stanowi 78,52 % wartosci wydatkéw niepoddanych kontroli
administracyjnej (weryfikacji poddano 35,71 % liczby pozycji nie podlegajacych kontroli administracyjnej).

Zesp6t kontrolujacy dokonatl weryfikacji:

1. Dokumentéw ksiegowych,

2. Dokumentéw potwierdzajacych realizacje dziatan, ktérych dotyczyly wydatki,

3. Dokumentacji przedstawiajacej czynnosci wykonane przez Beneficjenta przed dokonaniem wyboru zleceniobiorcéw,
umow z wykonawcami,

4. Dowod6w poniesienia wydatkéw.

Ustalenia kontroli:
1) wykonanie dzialan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Wszystkie dzialania zaplanowane w projekcie zostaly wykonane przez Beneficjenta — Miasto Jelenia Goére - zgodnie
zUmowg o dofinansowanie oraz aneksami do Umowy o dofinansowanie, w formie i tresci zgodnej z zatwierdzonym
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wnioskiem aplikacyjnym oraz wprowadzonymi w trakcie realizacji projektu zmianami, co potwierdzily ogledziny na
miejscu realizacji projektu oraz zweryfikowana dokumentacja.

12) kwalifikowalno§é wydatkéw, poniesionych na realizacje projektu, w tym w zakresie ewentualnego zaistnienia

podwdjnego finansowania
W wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowych wydatkéw Zespét kontrolujacy stwierdzit, ze wydatki:

- dotyczyly dziatan przewidzianych w projekcie i sa poparte dokumentami potwierdzajacymi ich wykonanie,
- byly niezbedne do zrealizowania zaplanowanych w projekcie dzialan i osiagniecia jego zakladanych celéw,
- zostaly faktycznie poniesione,

- zostaly poniesione z zachowaniem zasad legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

- zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa wspélnotowego i krajowego,

- 53 potwierdzone dokumentami ksiggowymi, opisanymi zgodnie z wymogami Programu.

3) kwalifikowalno§é VAT

Na podstawie o$wiadczenia Beneficjenta zlozonego wraz z wnioskiem projektowym oraz podczas kontroli na miejscu
Zespot kontrolujacy stwierdzil, iz Beneficjent w zwiazku z realizacja projektu nie ma mozliwosci odzyskania podatku
VAT. Udzial w wydarzeniach organizowanych w ramach projektu byt bezptatny.

4) prowadzenie ewidencji ksiegowej

Na podstawie weryfikacji wydrukéw z ewidencji potwierdzono, ze Beneficjent prowadzi wyodrebniona ewidencje
ksiegowa dla projektu (w ktérej zaksiggowano wydatki dotyczace projektu).

5) realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych

W trakcie kontroli administracyjnej Beneficjent przedlozyl dokumentacje do kontroli ex-post, dotyczaca nastepujacych
postepowan w sprawie udzielenia zaméwien publicznych:

a) ,,Renowacja ukladu wodnego w Parku Norweskim” (nr postepowania [ZP.271.03.2012),

b) ...Ochrona przeciwpowodziowa obszarow uzdrowiskowych w Jeleniej Goérze i Bad Muskau” - zespdt
inspektoréw/Inzynier Kontraktu” (nr postgpowania 1ZP.271.18.2012),

¢) ,,Roboty budowlane w Parku Norweskim w Jeleniej Gorze — Cieplicach przy ul. Podgérzynskiej w ramach realizacji 11

etapu projektu p.n.: ,Ochrona przeciwpowodziowa obszaréw uzdrowiskowych w Jeleniej Gorze i Bad Muskau
(nr postepowania [ZP.271.58.2013),

d) ,,Dostawa syren elektronicznych, przewoznej pompy powodziowej i zapér przeciwpowodziowych dla Miasta Jelenia
Géra” (nr postgpowania 17.271.118.2013),

e) ,,Publikacja w prasie lokalnej” (nr postgpowania IZP.271.20.2013),

f) ,,Dostawa $redniego samochodu specjalnego, ratowniczo — gasniczego wraz z dodatkowym wyposazeniem dla Miasta
Jelenia Géra” (nr postegpowania 1ZP.271.105.2013),

g) ,,Dostawa lekkiego samochodu specjalnego wraz z wyposazeniem” (nr postgpowania IZP.271.153.2014),
h) ,,Publikacja ogloszefi w prasie” (nr postgpowania IZP.271.172.2013),

i) "Dostawa samochodu specjalnego, rozpoznawczo-operacyjnego wraz z wyposazeniem dla OSP w Jeleniej Gorze
w ramach projektu pn.: ,,Ochrona przeciwpowodziowa obszaréw uzdrowiskowych w Jeleniej Goérze i Bad Muskau™
(nr postgpowania IZP-Z.271.156.2014).

Kontrolujacy potwierdzili ustalenia kontroli ex-post postgpowan przetargowych wskazanych w punktach a) — h), ktére
zakonczyly si¢ w przypadku postgpowar:

-nr 1ZP.271.03.2012 wynikiem negatywnym z uwagi na stwierdzenie naruszenia przez zamawiajacego art. 7 ust. 1 w
zwigzku z art. 22 ust. 4; art. 29 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 1; art. 94 ust. 1 pkt 2; art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (w brzmieniu obowiazujacym podczas przeprowadzania postgpowania), zwanej dalej
ustawa PZP, co w konsekwencji spowodowato koniecznos¢ nalozenia korekty finansowej (liczonej od wysokosci
faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla zaméwienia) w wysokosci 10%,

- nr IZP.271.18.2012 wynikiem negatywnym z uwagi na stwierdzenie naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 w zw. z
art. 22 ust. 4 i art. 25 ust. 1 ustawy PZP, co w konsekwencji spowodowalo konieczno$¢ nalozenia korekty finansowej
(liczonej od wysokosci faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla zam6wienia) w wysokosci 5%,

- nr 1ZP.271.58.2013 wylaczeniem 100% wartosci wydatkéw poniesionych z naruszeniem art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy PZP,
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- nr IZP.271.20.2013, 1ZP.271.172.2013, wynikiem negatywnym z uwagi na stwierdzenie naruszenia przez zamawiajacego
art. 36 ust. 5 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy PZP, co w konsekwencji spowodowalo konieczno$¢ nalozenia korekt finansowych
(liczonych od wysokosci faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla zaméwien) w wysokosci 5%,

-nr 1Z.271.118.2013, nr IZP.271.153.2014 oraz nr 1ZP.271.105.2013, wynikiem pozytywnym.
W przypadku postgpowania przetargowego wskazanego w punkcie i), kontrola ex-post nie zostala jeszcze zakonczona.

Ponadto, Zesp6t kontrolujacy potwierdzit realizacje uméw zawartych z wykonawcami, w szczegdlnosci poprzez wizytacje
obiektu (Parku Norweskiego), jak réwniez ogledziny zakupionych pojazdéw i sprzetu.

6) nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajacych przepisom ustawy PZP

W wyniku oceny wydatkéw dobranych do proby, Zespét kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent wydatkujac $rodki na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP przestrzegal wewnetrznych regulacji obowiazujacych w jednostce (,,Procedura o
udzielenie zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych kwoty 14 000 EUR”, ,,Procedura o
udzielenie zamdéwiefi publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych kwoty 30.000 EUR”) oraz zasad
efektywnego i oszczgdnego ich wydatkowania, m.in. poprzez publikowanie zapytan ofertowych na stronie internetowei |
Beneficjenta oraz zapytania telefoniczne.

W segregatorach zwiazanych z realizacja projektu znajduje si¢ pelna dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcow,
realizacji zamOwien oraz platnosci.

7) wykonywanie dzialan informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent realizowal zadania z zakresu informacji i promocji projektu poprzez zamieszczanie informacji o realizacji
projektu na oficjalnej stronie internetowej Miasta Jelenia Goéra oraz w prasie, poprzez oznakowanie miejsc podczas
realizacji spotkaf, jak réwniez poprzez zamontowanie tablicy informacyjnej w miejscu przeprowadzenia roboét
budowlanych jak réwniez oznakowanie zakupionego sprzetu, zgodnie z zasadami promocji Programu Operacyjnego
Wspélpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013, okre§lonymi w zalaczniku nr 2 Wspélnego Uszczeg6towienia
POWT PL — SN 2007 - 2013.

Prawidlowo$¢ przestrzegania zasad wizualnego oznakowania produktéw projektu w kontrolowanej czesci projektu Zespot
kontrolujacy potwierdzit w trakcie kontroli na miejscu.

Beneficjent na miejscu realizacji projektu zamiescit tablice pamigtkows.

Dokumenty wytwarzane przez Beneficjenta: notatki z analizy rynku, zlecenia, publikacje prasowe itp. spelniaty zasady
promocji.

8) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony Srodowiska i rownosci szans

Beneficjent nie naruszy! zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i réwnosci szans w zakresie okre§lonym .
Whiosku aplikacyjnym - stwierdzono na podstawie zapisow ww. wniosku oraz o$wiadczenia Beneficjenta ztozonego w
trakcie kontroli na miejscu.

9) sposoby archiwizacji

Dokumentacja projektu jest przechowywana w oznakowanych segregatorach w siedzibie Beneficjenta, Plac Ratuszowy 58
oraz ul. Sudecka 29, 58-500 Jelenia Goéra.

h

10a | Wynik kontroli / Priifergebnis
(niepotrzebne skresli¢)
Bez wad/ ohne Beanstandung

11 | Stwierdzone uchybienia / nieprawidlowosci

Brak
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2007-2013

12 | Zalecenia pokontrolne

Brak

13 | Katalog badanych dokumentow

s =

Umowa o dofinansowanie, aneksy do umowy o dofinansowanie.

Sprawozdania i Zestawienia dowodéw ksiegowych.

Faktury/ rachunki dotyczace pozycji z wybranej préby oraz dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcy i
potwierdzenia wykonania ushugi/dostawy.

Dokumentacja przetargowa.

Potwierdzenia platnosci dotyczace pozycji z wybranej proby.

Ewidencja ksiggowa w zakresie objgtym projektem.

Dokumentacja potwierdzajaca wydatkowanie srodk6w.

Dokumentacja dotyczaca uczestnikow, listy obecnosci.

® Panf‘i S

(Podpis osoby 1onej do podejmowania decyzji w jed
Miejsce, data... é@ -

Dokumentaqa zd_]qmowa i dolmmenty Zwigzane z promocjg projektu.

Kl
5 STARSZY.INSPEKTQR INOUEWODZ
"’“.’.'. 201ST: 5/

B,
1Sy

Miejsce, data... L N

D T T T T R T E e . e masssasnsgensasy

%= 05”

w2, & 'mwn!'éﬂ--wlf 5

INSPEKTOR WOJEWODZK
Q%? [Parafka Kierownika 5
alg czepanska zespolu kontrolujgcego

Katarzyna Szczepanska




