WOJEWODA DOLNOS:I.ASI(I Wroclaw, dnia 30 marzec 2015r.

PS-P.862. 16 2014.AS

Pan

Roman Szelemej
Prezydent Miasta
Walbrzycha

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 17 marca do 23 marca 2015 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z
art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz.U. z 2013r., poz. 674 z poéznzm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki
Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miejskim Walbrzych w zakresie wykorzystania
$rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I potrocze 2015 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

Pan Roman Szelemej — Prezydent Miasta Walbrzych

Pan Zygmunt Nowaczyk — Zastgpca Prezydenta

Pani Elzbieta Klisz— Sekretarz

Pani Ewa Ktusek - Skarbnik
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pani Lilianna Wierzbicka — inspektor w Biurze Edukacji i Wychowania

Pani Joanna Dobrowolska — Kierownik Biura Edukacji i Wychowania

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U, z 2015r., poz. 149)

2. ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.)

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)




5. rozporzadzenie Rady Ministtéw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z p6zn. zm.).

Na dzien kontroli w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 365/2014 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia
18.04.2014r. (z pdzn. zm.). Sprawy z zakresu przyznawania pracodawcom dofinansowania w
zwigzku z wyksztatceniem mlodocianego pracownika realizowane byly w Biurze Edukacji i
Wychowania podlegajagcym I Zastgpey Prezydenta Miasta.

Pracownik zajmujacy si¢ kontrolowanym zagadnieniem posiada w zakresie czynnosci,
czesci szczegdlowej nastepujacy zapis dot. realizowania powyzszego zadania: ,Prowadzenie
spraw i przygotowywanie decyzji w sprawie dofinansowania kosztéw ksztatcenia pracownikow
mlodocianych”. Pracownik w dniu 29.05.2014r. uczestniczyl w szkoleniu zwigzanym z
kontrolowanym zagadnieniem (Dokumentowanie kosztéw poniesionych w zwigzku z
zatrudnianiem oséb mlodocianych).

Upowaznienie Prezydenta Miasta Walbrzycha do wydawania decyzji administracyjnych
w szczegolnosei z zakresu edukacji i wychowania w okresie objetym kontrolg posiadali:

- Pan Zygmunt Nowaczyk - Zastepca Prezydenta Miasta Walbrzycha — Zarzadzenie Nr 575/2012
Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia 18 lipca 2012r., Zarzadzenie Nr 71/2013 z dnia
14.01.2013r.

- Pani Joanna Dobrowolska-Bielecka — Kierownik Biura Edukacji i Wychowania — Zarzagdzenie
Nr 278/2012 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia 2 kwietnia 2012r., Zarzadzenie Nr 481/2014
7z dnia 23.05.2014r. (zmiana nazwiska — Pani Joanna Dobrowolska)

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej cz¢sci wystapienia,

W okresie objetym kontrolg tj. 2012-2014 1. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrebnych wnioskéw po uprzednim zawarciu,
w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewoda Dolnoslagskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Gming
Miejska Walbrzych reprezentowang przez Prezydenta Miasta Watbrzych. Urzad zobowigzany
byt do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po
uplywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania. Wzor wniosku w sprawie
przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okreslaly zatgczniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia sktadane byly do
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.

Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mlodocianych pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byty na wyodrgbnionym
rachunku pomocniczym ,,Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow” o
Nr 77103012890000000090000519, prowadzonym na podstawie Umowy zawartej pomigdzy
Bankiem Handlowym w Warszawie, a Gming Watbrzych. W kontrolowanym okresie srodki
przekazywane z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mlodocianych pracownikéw wplywaty na w/w wyodrgbniony rachunek bankowy.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 144/2012 z dnia 4 kwietnia 2012r. zawartej
pomiedzy Wojewoda Dolnoslgskim reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a




Gming Miejska Walbrzych reprezentowang przez Prezydenta Miasta Walbrzych przekazane
zostaty $rodki w kwocie 267 207,00zL. Z tytutu dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztatcenia mlodocianych pracownikéw Urzad wydatkowal $rodki w wysokosci 267 204,52 zl.
Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu Pracy w kwocie 2,48 zt oraz zwrotu odsetek
dokonano na rachunek bankowy DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym
umows.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 144/2013 z dnia 4 kwietnia 2013r. przekazane
zostaly srodki w wysokosci 340 354,73 zt. Srodki Funduszu Pracy wyplacone pracodawcom
wyniosty 332 273,73 zl. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 8081,00 zt oraz
zwrotu odsetek dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu w terminie
okreslonym umowa.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 144/FP/2014 z dnia 10 lutego 2014r. na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazane
zostaly srodki w kwocie 222 972,19 z1, ktore zostaty wydatkowane w pelnej wysokosci.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Walbrzychu (www.edu.um.walbrzych.pl) w
zakladce portal edukacyjny znajdujg sie informacje kierowane do pracodawcéw o mozliwosci
uzyskania dofinansowania z tytulu wyksztalcenia mtodocianego pracownika, w tym wzory
o$wiadczen sktadane przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis.

Liczbe ztozonych przez pracodawcéw zawiadomien o zawarciu umowy O pracg z
mlodocianym pracownikiem, liczbe zlozonych wnioskow o dofinansowanie oraz wydanych
decyzji w latach 2012-2014 przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp Wyszczegolnienie Rok Rok Rok
2012 2013 2014
1 2 3 4 5
1 |Liczba zlozonych wnioskow, w tym: 52 65 57
- zlozonych wczesniej zawiadomien 75-nauka 65 nauka 42 nauka
zawodu zawodu zawodu
16- przy- 45-przy- 29-przy-
uczenie uczenie uczenie
2 |Liczba pracodawcow 35 39 36
3 |Liczba wydanych decyzji 50 61 55
4 |Decyzje pozytywne w tym:
-nauka zawodu 32 36 30
-przyuczenie do wykonywania 18 25 25
okreslonej pracy
S |Liczba miodocianych, w tym: 32 36 30
-nauka zawodu 18 25 25
-przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy
5 |Decyzje negatywne 1 2
6 \Inne (np. przekazane wg wiasciwosci) 2 1 3
7  |Liczba odwolan 0 0 0
8  Decyzje utrzymane w mocy przez SKO 0 0 0
9  Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0




Prowadzona jest ewidencja wydanych decyzji w formie elektronicznej (exel), a wydruk dot.
danego roku kalendarzowego zalgczany jest do segregatora. Przy kazdej sprawie znajduje si¢
metryczka opisujgca etapy postepowania administracyjnego.

Kontroli poddano po 10 wnioskéw zlozonych w latach 2012-2014 wraz z zalacznikami 1
decyzjami przyznajacymi dofinansowanie o nastgpujgcych numerach:

~ z 2012 roku na kwotg 49 565,43 zI - BEW.4453.55.2012, BEW.4453.54.2012, BEW.4453.53.2012,
BEW.4453.52.2012, BEW.4453.51.2012, BEW.4450.50.2012, BEW.4453.48.2012, BEW.4453.47.2012,
BEW.4453.46.2012, BEW.4453.45.2012

- 2 2013 roku na kwote 63 860,62 zI — BEW.4453.65.2013, BEW.4453.63.2013, BEW.4453.62.2013,
BEW.4453.61.2013, BEW.4453.60.2013, BEW.4450.59.2013, BEW.4453.58.2013, BEW .4453.56.2013,
BEW.4453.55.2013, BEW.4453.54.2013

- z 2014 roku na kwote 48 704,17 zI - BEW.4453.58.2014, BEW.4453.57.2014, BEW.4453.56.2014,
BEW.4453.55.2014, BEW.4453.54.2014, BEW .4450.53.2014, BEW .4453.52.2014,

BEW.4453.51.2014, BEW.4453.50.2014, BEW .4453.49.2014

Postepowania w zakresie przyznania dofinansowania prowadzone byly na wniosek strony.
Whioski sktadane byly w Biurze Obstugi Klienta, potwierdzane pieczecia wplywu, a
zeskanowana pierwsza strona wniosku wprowadzana byla do elektronicznego obiegu
dokumentdw.

Wszyscy pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 spelniali
warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U
z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).

Do wnioskéw dotgezano kserokopie dokumentdéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem:

- dokumenty potwierdzajace dat¢ zloZenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce, osobg
zatrudniong u pracodawcy lub zwigzang z pracodawcg na innej podstawie (w przypadku

braku tytulu mistrza w zawodzie przez instruktora nauki zawodu — $wiadectwa
potwierdzajace poziom wyksztatcenia i zawod oraz posiadanie odpowiedniego stazu pracy w
zawodzie)

- umowy o prac¢ zawarte z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego
W dokumentacji znajdowaly sie takze swiadectwa szkolne oraz — obowigzujgce od 01.09.2012r.
zalaczniki: §wiadectwa pracy miodocianych (z catego okresu nauki zawodu), potwierdzenia od
pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajgcych zlozenie
wniosku, wypetiony formularz o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocs, kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnoséci Gospodarczej RP lub wydruk z KRS.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawatl pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokosci okreslonej w znowelizowanej od 1 wrzeénia 2012r. ustawie o systemie oswiaty
w przypadku nauki zawodu:




- 4 587 7zl przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesigce
- 8 081 z1 przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesiecy
W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy 254 zt za miesigc ksztalcenia.

Wydane decyzje zawieraly sktadniki okreslone w art. 107 kpa.

W przypadku brakéw w dokumentacji w formie pisemnej wzywano do uzupelnienia wniosku
wskazujac na brakujgce zatgezniki. Decyzje dorgczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Wszystkie sprawy objete kontrolg zostaty rozpatrzone w terminie okres§lonym w art. 35 kpa.
Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztalcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania
mlodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie oswiaty (dane mtodocianego, w tym
miejsce zamieszkania podawano w tresci decyzji). We wszystkich sprawach zachowany byt
termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie skladano w
terminie 3 miesi¢cy od dnia zdania przez mtodocianego pracownika egzaminu konczgcego nauke
zawodu.

Kwoty zawarte w okazanych kontrolujagcym poleceniach przelewu byly zgodne z kwotami
przyznanego dofinansowania zawartego w tresci decyzji. Przekazanie naleznego dofinansowania
pracodawcom dokonywane byto po doreczeniu decyzji przyznajacej dofinansowanie.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Pouczenie

Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
uwag 1 wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.




