WOIJEWODA DOLNOS’LASKI Wroclaw, dnia 30 marca 2015r.
PS-P.862.7.2015.UR
Pan

Robert Relich
Burmistrz Gminy i Miasta
Nowogrodziec

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 10 lutego do 16 lutego 2015 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 20041, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r. poz. 149) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki

Pani Agnieszka Skrzepiniska— starszy inspektor wojewodzki

przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzcu w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez
Wojewode Dolno§laskiego planem okresowym kontroli na I pétrocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnili:
Pan Robert Relich — Burmistrz Miasta Nowogrodziec

Pan Kazimierz Orlef — Sekretarz Miasta

Pani Irena Johna - Rudko — Skarbnik

Pani Marta Kolodziejska — Kierownik Zaktadu Obstugi Szkot

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie:
¢ Pani Marta Kotodziejska — Kierownik Zaktadu Obstugi Szkol
e Pani Marta Fabun - Druzga — inspektor ds. edukacji publicznej
e Pani [rena Johna — Rudko - skarbnik UM Nowogrodziec

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015t. poz. 149)

2. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdzn. zm.)

3. ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004, Nr 256, poz. 2572
Z poZn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626) :

5. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60, poz, 278 z p6zn. zm.).




Sprawy z zakresu rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, kompletowania wiasciwej dokumentacji oraz
analizowania zasadno$ci przyznania dofinansowania i przygotowywanie projektow decyzji
administracyjnych rozstrzygajgcych  realizowane by w Zakladzie Obstugi Szkét w
Nowogrodzcu. Jest to jednostka budzetowa powolana Uchwalg Rady Miejskiej w
Nowogrodzcu z dnia 27 kwietnia 2007r.

Po rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie z ZOSz przekazywana byla lista zbiorcza
wydawanych decyzji administracyjnych przyznajacych pracodawcy dofinansowanie, ze
wskazaniem nazwiska mlodocianego pracownika, numeru konta pracodawcy i kwoty do
wyplaty wraz z jednym egzemplarzem decyzji oraz zaswiadczeniem o udzielonej pomocy de
minimis. Wyplata pracodawcom $rodkéw finansowych dokonywana jest przez Urzgd Miejski
w Nowogrodzcu.

Pracownik zajmujacy sie w Zakladzie Obstugi Szkét (ZOSz) w Nowogrodzcu
kontrolowanym zagadnieniem - Pani Marta Labun — Druzga, inspektor ds. edukacji
publicznej, posiada zakres czynnosci z dnia 02.02.2009r. zawierajgcy zapis dot. prowadzenia
spraw zwigzanych z dofinansowaniem pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow.

Pracownik podlega bezposrednio Kierownikowi Zaktadu Obstugi Szkét. W okresie od dnia
17.09. do 11.12.2014 roku wnioski pracodawcow rozpatrywat Kierownik ZOSz z uwagi na
usprawiedliwiong nieobecno$é ww. pracownika (,,Informacja” - zalgcznik nr 1).

W okresie objetym kontrolg decyzje administracyjne w zakresie dofinansowania
pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw opracowywane w ZOSz
wydawat Burmistrz Miasta Nowogrodziec.

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna z nieprawidlowoScig. Ocena
powyzsza wynika z ustalefi zawartych w dalszej czgsci wystgpienia,

W okresie objetym kontrolg tj.. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw po uprzednim
zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy
zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslagskiego
Kuratora Os$wiaty, a Gming Miejsko-Wiejska Nowogrodziec reprezentowang przez
Burmistrza Nowogrodzca. Urzad zobowigzany byl do dokonywania rozliczen otrzymanych
$rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesigca, w ktérym przekazano
érodki na realizacje zadania. Wzor wniosku w sprawie przekazania §rodkéw Funduszu Pracy
na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzér rozliczenia okreslaty  zafgczniki do
zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia skladane byty do Kuratorium O$wiaty we
Wroclawiu.

Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly na wyodrgbnionym
rachunku pomocniczym o nr 28 1090 1939 00000 0001 1192 9646 prowadzonym na
podstawie Umowy o prowadzenie rachunku biezacego zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim
w Nowogrodzcu a Bankiem Zachodnim WBK S.A z siedzibg we Wroctawiu.

Wszystkie $rodki przekazywane z Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu na dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw wplywaly na w/w wyodrebniony rachunek
bankowy.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 92/2012 zawartej w dniu 10 kwietnia 2012r.
pomiedzy Wojewoda Dolnoslgskim, a Gming Miejsko-Wiejska Nowogrodziec




reprezentowang przez Burmistrza Nowogrodzea oraz Aneksu Nr 1/2012 z dnia 19 listopada
2012r. i Aneksu Nr 2/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, przekazane zostaly $rodki w kwocie
202 024,00 zt. Srodki Funduszu Pracy wyplacone pracodawcom wyniosty 185912, 05 zl
Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w wysokosei 16 111,95 zt dokonano na rachunek
bankowy Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 92/2013 zawartej w dniu 20 marca 2013r.0raz
Aneksu Nr 1/92/2013 z dnia 19 listopada 2013r, Aneksu Nr 2/2013 z dnia 13 grudnia 2013r.
przekazane zostaty $rodki w wysokodci 213 543,00 zt ktore zostaty wykorzystane w pelne;
wysokogci. Srodki wyptacone pracodawcom wyniosty 213 539,64 zl, Zwrotu odsetek w
kwocie 3,36 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu w
terminie okres§lonym umowa.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 92/FP/2014 zawartej w dniu 10 lutego 2014r.
przekazane zostaly $rodki w kwocie 192 009,00 zi. Srodki Funduszu Pracy wyplacone
pracodawcom wyniosty 191 796,15 zl. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci
212,85 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

Pracodawcy informowani byli o obowigzku powiadamiania Urzedu o zawarciu umowy o
prace z mlodocianym pracownikiem w nastgpujacy sposob:

- na stronie Urzedu Miejskiego w Nowogrodzeu, w zaktadce Gmina, znajduje si¢ informacja
dla pracodawcéw w sprawie dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianego pracownika
wraz z wymaganymi zatgcznikami. Informacja zawiera m. in. zapis dot. rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania (Dz.U. z 2014r, poz. 232 ze zm.) ze wskazanym § 3a zobowigzujacym
pracodawcéw do zawiadomienia Burmistrza NowogrodZca o zawarciu umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego z miodocianym pracownikiem oraz prosbg skierowang do
pracodawcoéw o informowanie Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu (adres: ul. Rynek 1, 59-
730 Nowogrodziec) o zawarciu umowy z miodocianymi pracownikami, co umozliwia
zaplanowanie $rodk6w na przyznanie dofinansowania

- informacja powyzsza w wersji papierowej umieszczona jest na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Nowogrodzcu oraz na tablicy ogloszen w Zakladu Obstugi Szkot w
Nowogrodzcu

- podczas kontaktéw z pracodawcami (np. przy skladaniu wnioskéw o dofinansowanie)
pracownik zajmujacy si¢ zagadnieniem dodatkowo przypomina pracodawcom o zglaszaniu
informacji o zawarciu umowy z mtodocianym pracownikiem.

Cze$é pracodawcéw zglaszala fakt zawarcie umowy z mlodocianym pracownikiem (wg
wzoru umieszezonego na stronie internetowej Urzedu) zalaczajac przy tym kopig umowy o
prace, réwniez Cech Rzemiost Réznych i Malej Przedsigbiorczosci w Bolestawcu w imieniu
swoich czlonkéw sktadat w tym zakresie zawiadomienia.

Liczba ztozonych przez pracodawcéw zawiadomien i zlozonych wnioskéw o
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2012-2014:
rok 2012 — 24 zawiadomienia, 34 wnioski
rok 2013 — odpowiednio 22 - 36
rok 2014 — 16 - 37

Whioski o dofinansowanie sktadane byly przez pracodawcéw osobiscie w siedzibie Zaktadu
Obstugi Szkét w Nowogrodzeu, za potwierdzeniem pieczgei wptywu na oryginale oraz kopii
wniosku. Réwniez przesylane poczta oznaczane sg pieczgcia wplywu i rejestrowane w




Dzienniku Korespondencji Przychodzace;.

Whioski zlozone w Punkcie Obstugi Interesanta Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu
otrzymywaly pieczatke wplywu i rejestrowane byly w systemie elektronicznym, a nastepnie
dekretowane i przekazywane za potwierdzeniem odbioru do ZOSz. Na stronie internetowej
UM w Nowogrodzcu w zaktadce Gmina znajduje si¢ informacja: , Kompletng dokumentacje
(wniosek + zatgczniki) wraz z oryginatami do wgladu nalezy skiadaé w Zakladzie Obstugi
Szkot w Nowogrodzeu, adres: ul. Adama Asnyka 53/1, 59-730 Nowogrodziec. Postepowanie
w sprawie przyznania dofinansowania prowadzone bylo na wniosek strony.

W 2012r. zlozonych zostato 34 wnioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia 34
milodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu nauki zawodu. Burmistrz Nowogrodzca
wydat 32 decyzje administracyjne przyznajace dofinansowanie, 2 wnioski pozostawiono bez
rozpatrzenia (pomimo odpowiedniego powiadomienia nie zostala uzupetniona dokumentacja).

W 2013r. ztozono zostato 36 wnioskéw — 34 dot. nauki zawodil, 2 — przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

W 2014r. ztozono 37 wnioskéw — 35 dot. nauki zawodu, 2 — przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy. Wydano 37 decyzji, w tym 1 decyzja odmawiajgca
przyznania dofinansowania z tytulu nauki zawodu (po odwotaniu strony SKO w Jeleniej
Gorze utrzymato w mocy decyzje Burmistrza NowogrodZca).

Ewidencja wydanych decyzji prowadzona jest w nastgpujacy sposéb: decyzja
dotyczaca okreslonego pracodawcy wydana w danym roku kalendarzowym ma nadawany
kolejny numer, réwniez numer ZOSz z dziennika korespondencyjnego. Dla kazdej sprawy
prowadzona byta rowniez metryka.

Podczas niniejszej kontroli w celu oceny prawidtowosci wykorzystania $rodkéw Funduszu
Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia mitodocianych
pracownikéw analizie poddano dokumentacje z kazdego roku kalendarzowego objgtego
kontrola — po 10 kolejnych spraw: wnioski wraz z zalgcznikami, wydane decyzje
administracyjne oraz dokumentacje finansowsg realizujaca orzeczenia decyzji. Skontrolowano
wydane decyzje o numerach:

- z 2012 roku na Igczng kwote przyznanego dofinansowania 58 638,44 zl — decyzje od Nr
3/2012 do Nr 12/2012

- z 2013 roku na aczng kwote przyznanego dofinansowania 50 796,00 zl —decyzje od Nr
3/2013 do Nr 12/2013,

- 7 2014 roku na taczng kwote przyznanego dofinansowania 45 334,64 zl — decyzje od Nr
28/2014 do Nr 37/2014
Wszyscy pracodawey, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (grupa
objeta kontrolg) spetniali warunki okre$lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19
sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2011r. Nr 205 poz.1206).
Do wnioskéw dotgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.
ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem:
- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego pizez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym (§wiadectwa, za§wiadczenia)
- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobe zatrudniong u pracodawcy




- umowy o prace w celu przygotowania zawodowego zawarte z mlodocianymi
pracownikami

W dokumentacji znajdowaly si¢ takze $wiadectwa szkolne oraz — obowiazujace od
01.09.2012r. zalgczniki: $wiadectwa pracy miodocianych (z catego okresu nauki zawodu),
potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku, kserokopie dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie
dzialalnodci gospodarczej lub wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej RP. Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawat
pracodawcy zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

W badanych sprawach z roku 2013- w wymaganym dokumencie, ktéry winien by¢ dolgczony
do wniosku o przyznanie dofinansowania tj.” Formularzu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajgcy sie pomoc de minimis” (wzor okreslony w zalgezniku do Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010r. Dz.U.Nr 53 poz.311, z pézn.zm.) nie bylo zawartych
danych w czesci D dotyczgceej wartosci pomocy otrzymanej z OHP na mlodocianego, kiorego
dotyczyl skladany wniosek. Brak bylo jednoznacznego okreslenia, czy pracodawca otrzymal,
bgd? nie otrzymal pomocy na szkolenie z OHP. - przypadku nie otrzymania pomocy z OHP
powinna byé zamieszczona wyrazna informacja nw w/w temat. Prawidlowo wypelnione
oSwiadczenie jest warunkiem otrzymania dofinansowania. Stanowi to nieprawidlowos¢ -
naruszenie przepisu art.70b ust.11 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oSwiaty (Dz.U.
z 2004r. Nr 256, poz.2572 z pézn.zm.)

Powyzsza nieprawidlowosé wskazana zostala réwniez w wyniku przeprowadzonej w okresie
12.05.-16.05.2014r. w Zakladzie Obstugi Szkél w Nowogrodzcu przez inspektora do spraw
kontroli wewnetrznej UM w Nowogrodzcu kontroli problemowej w zakresie: prawidiowosci
udzielania pomocy publicznej — dofinansowania kosztéw  ksztalcenia pracownikow
mlodocianych w oparciu o przepisy ustawy o systemie oswiaty,

Poddane kontroli decyzje zawieraty sktadniki okreslone w art. 107 kpa. W przypadku
brakéw w dokumentacji w formie pisemnej, na podstawie art. 64 § 2 kpa wzywano strong do
uzupelnienia wniosku wskazujgc na brakujace zalgczniki. Decyzje dorgczono za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Wszystkie sprawy objete kontrolg zostaly rozpatrzone w terminie
okreslonym w art. 35 kpa.

Przelewu $rodkéw na konto wnioskodawcy dokonywano po dorgczeniu decyzji
przyznajacej dofinansowanie. ’

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztalcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania
milodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty (dane mlodocianego, w
tym miejsce zamieszkania podawano w tresci decyzji). W 1 przypadku (dot. roku 2014) spér
o whasciwosé rozstrzygneto SKO w Jeleniej Gorze. We wszystkich sprawach zachowany byt
termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie skladano
w terminie 3 miesiecy od dnia zdania przez mtodocianego pracownika egzaminu konczacego
nauke zawodu.

W kontrolowanych sprawach obejmujgcych 36 miesigczny okres ksztalcenia kwoty
dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci
wynikajgcej z dyspozycji art.70b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty,
tj. 8 081 zI — prawidlowo liczgc za miesigce i dni nauki mtodocianego u danego pracodawcy —
réwniez w przypadku zamiany pracodawcy.

Prawidtowo réwniez ustalano wysoko$¢ dofinansowania w roku 2013 przy okresie
nauki zawodu wynoszgcym 24 miesigce — w kwocie 4 587 zl. Natomiast w sprawach




poddanych kontroli, a dot. roku 2012 stwierdzono, Ze przy 24 miesigcznym okresie nauki
zawodu kwoty dofinansowania obliczono w wysokosci obowigzujgcej przed zmiang ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, tj. niezgodnie z art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011r.
Nr 205 poz.1206), ktéra obowigzywata od dnia 1 wrzesnia 2012r., tj. w kwocie 4 848,46 zt.
Dotyczylo to spraw objetych kontrola, a rozpatrzonych nastepujgcymi decyzjami:

Nr 9/2012 z dnia 20.10.2012r., Nr 10/2012 z dnia 29.10.2012x.

Stanowi to naruszenie art.70 b ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (tj.
Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206).

Zlozone zostalo w powyzszym zakresie wyjasnienie Kierownika AOSz w
Nowogrodzeu (,,Informacja” z dnia 10.02.2015r. zatacznik nr 2), wraz z notatkg stuzbowsg
pracownika zajmujacego si¢ kontrolowanym zagadnieniem (zalgcznik nr 2). Jako przyczyne
przyznania dofinansowania w zawyzonych kwotach mozna wskazaé rozbieznosci
interpretacyjne oraz zmieniajgce si¢ przepisy prawa. Po wejsciu w zycie znowelizowanych
przepisbw ww. ustawy powstaly rozbiezno$ci w zakresie interpretacji przepiséw
przejsciowych ustawy dotyczacych wysokosci kwoty dofinansowania przy 24miesigcznym
okresie ksztalcenia. Fakt ten potwierdzony zostal m.in. poprzez interpelacje poselska
skierowang w grudniu 2012r. do Ministra Edukacji Narodowej, stanowisko Ministra oraz
pismo MEN przekazane do Dolnos$laskiego Kuratora Os$wiaty. Ostatnia informacja w
powyzszym zakresie ukazala si¢ na stronie internetowej KO we Wroctawiu przy koncu roku
2012. W zwigzku z powyzszym odstepuje si¢ od zadania zwrotu kwot dofinansowania
wyptaconych na podstawie decyzji wskazanych wyzej, wydanych w 2012 roku.

Jak ustalita przeprowadzona kontrola $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom  kosztéw  przygotowania zawodowego miodocianych  pracownikéw
wydatkowane przez Urzad Miejski w NowogrodZzcu zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem. '

Odstepuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego w zakresie nieprawidtowosci
wskazanej w tresci niniejszego wystapienia z uwagi na fakt, iz w badanych aktach spraw z
2014 roku znajdowaty sie prawidlowo wypelnione ,,Formularze informacji przedstawiane
przez podmiot ubiegajacy si¢ pomoc de minimis” — w czesci D tego formularza.

Pouczenie

Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosié do nich
zastrzezenia.

Wiyl




