WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 18 grudnia 2014r.

PS-P.862. 61 .2014.AS

Pan

Leszek Orpel
Burmistrz Miasta
Jedlina-Zdrdj

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 28 listopada do 03 grudnia 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w
zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z p6zn.zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miasta Jedlina-Zdr6j w zakresie wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem okresowym kontroli na II pélrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnili:
Pan Leszek Orpel — Burmistrz Miasta Jedlina-Zdr6j
Pan Marek Fedoruk — Zastepca Burmistrza
Pani Iwona Kupiec-Darmetko — Sekretarz
Pani Marzena Wrébel - Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pani Iwona Kupiec-Darmetko - Sekretarz

Pani Irena Los — Gtéwna ksiggowa (do 31.01.20121.)

Pani Beata Czuba — Gtéwna ksiegowa (od 31.08.2012r. do 31.08.2014r.)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:
1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pdzn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z pézZn. Zm.)




3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pézn. zm.).

Na dzien kontroli w Urzedzie Miasta Jedlina-Zdré) obowiazywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 6/2012 Burmistrza Miasta Jedlina-Zdr6j (z p6zn.
zm.). Sprawy z zakresu przyznawania pracodawcom dofinansowania w zwigzku =z
wyksztalceniem mlodocianego pracownika rozpatrywane byly przez Sekretarza Urzedu. Na
podstawie Zarzadzenia Nr 77/2011 Burmistrza z dnia 30 wrzesnia 2011r. Sekretarzowi Miasta
powierzono m.in, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji w sprawie
dofinansowania kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikow.

Upowaznienie Burmistrza Miasta Jedlina-Zdr6j do wydawania decyzji administracyjnych
w okresie objetym kontrolg posiadali:

- Pan Marek Fedoruk - Zastepca Burmistiza - Zarzadzenie Burmistrza Nr 12/07 z dnia 17
stycznia 2007r. w sprawie upowaznienia Zastgpcy do zalatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej

- Pani Iwona Kupiec-Darmetko - Sekretarz Miasta - Zarzadzenie Burmistrza Nr 76/2011 z dnia
30 wrzeénia 2011r. do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w
szczegdlnosei do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien.

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.
Powyzsza ocena wynika z ustalef zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie

pracodawcom kosztéw wyksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrebnych wnioskéw po uprzednim zawarciu,
w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewoda Dolnoslagskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Gming
Jedlina-Zdréj reprezentowang przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdr6j. Urzad zobowigzany byt do
dokonywania rozlicze otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie
miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacj¢ zadania. Wzér wniosku w sprawie
przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okreélaly zatgczniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia sktadane byty do
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.
Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly na wyodrgbnionym rachunku
pomocniczym ,,Inne Fundusze” o nr 54102050950000580200115675, prowadzonym na
podstawie Umowy rachunku biezgcego zawartej pomigdzy Gming Jedlina -Zdréj, a Bankiem
PKO BP we Wroclawiu. W kontrolowanym okresie $rodki przekazywane z Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow
wplywaly na w/w wyodrgbniony rachunek bankowy.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 38/2011 zawartej w dniu 07 kwietnia 2011r.
pomiedzy Wojewodg Dolno$lgskim, a Burmistrzem Miasta Jedlina-Zdr6j oraz Aneksu Nr 38-




/2011 z dnia 25.10.2011r. na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw, przekazane zostaly $rodki w kwocie 8462,00 zi, ktére zostaly wykorzystane w
pelnej wysokosci: §rodki Funduszu Pracy wyplacone pracodawcom wyniosty 8372,00 zi, koszty
obshugi bankowej 90,00 zi.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 38/2012 zawartej w dniu 10 kwietnia 2012r.
przekazane zostaly $rodki w wysokosci 8763,00 zt, ktére Urzad wydatkowal w pelnej
wysokosei: $rodki Funduszu Pracy wyplacone pracodawcom wyniosly 8763,00 zi, koszty
obstugi bankowej 135,00 zl.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 38/2013 zawartej w dniu 25 marca 2013r. oraz
Aneksu Nr 1/38/2013 z dnia 17.09.2013 r. przekazane zostaly srodki w kwocie 35529,00 zl.
Urzad na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw
wydatkowat kwote w wysokosci 24384,00 zI, koszty obstugi bankowej wyniosty 211,00 z.
Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 10934,00 zt oraz zwrotu odsetek w kwocie 0,26
zt dokonano w terminie okreslonym umowa.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta Jedlina-Zdr6j BIP w zakladce ,,Oswiata” znajduje
sie kompleksowa informacja skierowana do pracodawcéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw, gdzie umieszezono wyciag z obowigzujacych
przepiséw, wzory o$wiadczen i formularzy. Korzystajac z zapisdbw zawartych w zakladce
pracodawcy réwniez mogli uzyska¢ 1nformac3¢ o obowigzku wynikajagcym § 3a Iozporzqdzema
RM z dnia 28 maja 1996r. w spraw1e przygotowania zawodowego miodocianych...., tj.
zawiadamiania. Burmistrza o zawarciu umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego zZ
mlodocianym pracownikiem. Pracodawcy uzyskiwali informacje w powyzszym zakresie
réwniez w bezposrednich i telefonicznych kontaktach z pracownikiem Urzgdu. Za swoich
czlonkéw informacje skladal tez Cech Rzemiost Réznych i Malej Przedsigbiorczosci w
Walbrzychu.

Liczba zlozonych przez pracodawcéw wnioskow o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w latach 2011-2013 byla wyzsza niz liczb¢ ztozonych wczesniej
zawiadomien — zlozono lgcznie 14 wnioskdw, przy 6 zlozonych wezesniej zawiadomieniach.
Wszystkie wnioski dotyczyty finansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych zatrudnionych w
celu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy (w 2011r. — 2 wnioski, 2012r. — 3, w 2013r.
— 9). Jeden wniosek zostal rozpatrzony negatywnie z uwagi na brak kwalifikacji instruktora
praktycznej nauki zawodu w calym okresie ksztatcenia miodocianego.

Prowadzona jest ewidencja wydanych decyzji w formie elektronicznej, a wydrukowane
zestawienie znajduje sie w zbiorze dot. danego roku kalendarzowego. Przy kazdej sprawie
znajduje sie metryczka opisujgca etapy postgpowania administracyjnego.

Kontroli poddano wszystkie wnioski zlozone w latach 2011-2013 wraz z zalgcznikami,
decyzjami przyznajgcymi dofinansowanie oraz dokumentami finansowymi realizujacymi
orzeczenia decyzji.

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo na
wniosek strony. Wnioski wraz z niezbednymi zatgcznikami sktadane byly w Biurze Obshugi
Klienta osobiscie lub za posrednictwem poczty. Wptyw potwierdzano przystawieniem pieczeci i
nadaniem nr porzadkowego. Tryb obiegu dokumentéw w UM Jedlina-Zdrdj unormowano w
procedurze opisanej w Pop-03 - zalgcznik Nr 7 do Ksiggi Jakosci, bgdacej dokumentacjg
Systemu Zarzadzania Jako$cig w Urzedzie Miasta Jedlina-Zdrdj, wprowadzong Zarzadzeniem
Nr 148/05 Burmistrza z dnia 1.09.2004r. (przedstawiono kontrolujgcym do wgladu). Przy
skladaniu wniosku osobiécie przez strone pracownik odpowiedzialny merytorycznie na biezaco




sprawdzal kompletno$¢ wniosku i informowal o ewentualnej koniecznosci uzupelnienia
brakujgcych dokumentow.

Wszyscy pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013 spelniali
warunki okre$lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U
2 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 201 1r. Nr 205 poz.1206).

Do wnioskéw dotgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem:

- dokumenty potwierdzajgce date ztoZenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym (protokoty z przeprowadzonego egzaminu konczgacego
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy)

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce lub osobe
zatrudniong u pracodawcy

- umowy o prace zawarte z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego
(przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy).

W dokumentacji znajdowaly si¢ takze $wiadectwa szkolne oraz — obowiazujace od 01.09.2012r.

zalgczniki: $wiadectwa pracy miodocianych, o$wiadczenia pracodawcy o pomocy de minimis

otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku, kserokopie dokumentow

potwierdzajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub wydruk z Centralnej Ewidencji i

Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej RP oraz wydruk z KRS.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokos$ci udzielonej pomocy de minimis.

Poddane kontroli decyzje zawieraly skladniki okreslone w art. 107 kpa, w tym
wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne, wskazujace m.in. sposéb wyliczenia przyznanej
kwoty dofinansowania, W przypadku brakéw w dokumentacji w formie pisemnej wzywano do
uzupelnienia wniosku wskazujac na brakujace elementy.

Po ztozeniu zapotrzebowania na $rodki finansowe do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu
pisemnie zawiadamiano wnioskodawce, na podstawie art. 36 kpa, o przediuzeniu terminu
prowadzonego postepowania administracyjnego. Przed wydaniem decyzji, w oparciu o art. 10 §
kpa informowano strong o mozliwosci wglgdu w akta sprawy. Po wydaniu i dorgczeniu decyzji
kierowane byto pismo do Referatu Finanséw i Budzetu UM z prosba o przekazanie $rodkow
finansowych w wymienionej kwocie na odpowiednie konto pracodawcy, ze wskazaniem danych
mlodocianego, ktéry ukoriczyl ksztalcenie. Dane zawarte w okazanych kontrolujacym
poleceniach przelewu byly zgodne z trescig decyzji.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, Zgodnie z regulacjg prawng okreslona art. 70b ust. 3 1 4 ww.
ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania. Od 1 wrzesnia 2012r., zgodnie ze zmiang
ustawy o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2011r. Nr 205, poz. 1206) przyznawano dofinansowanie w
wysokodci 254 71 za pelny miesigc ksztalcenia w ramach przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztalcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wihasciwoscia ze wzgledu na miejsce zamieszkania
mlodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty (miejsce zamieszkania
podawano réwniez w tresci decyzji). We wszystkich sprawach zachowany byl termin,
o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie sktadano w terminie
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3 miesiecy od dnia zdania przez mlodocianego pracownika egzaminu konczacego przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy.

Z ustalen kontroli wynika, Zze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego mlodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Pouczenie
Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.




