WOJEWODA DOLNOS{LASI(I Wroctaw, dnia 18 wrzeénia 2014 r.

PS-P.862.37 .2014.AS Pani

Maria Lesna
Wdjt Gminy
Zlotoryja

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 29 lipca do 04 sierpnia 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku
z art, 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pdézn.zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Zlotoryja w zakresie wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw ksztalcenia
. miodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na II pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

¢ Pani Maria Le$na — Wéjt Gminy Zlotoryja
¢ Pani Janina Zidlek— Sekretarz
¢ Pani Elzbieta Gwodz— Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

e Pani Katarzyna Hec — inspektor ds. o$wiaty, kultury, zdrowia i opieki spoleczne;j

e Pani Urszula Rajczakowska — inspektor ds. obstugi rady gminy (w okresie od 9 lipca
2012r. do 1 czerwca 2013r.)

e Pani Janina Gwddz— Skarbnik

e Pani Agata Kandora- inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujgce przepisy prawne:




1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pdzn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.)

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzn. zm.)

4, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

Na dzien kontroli w Urzedzie Gminy Zlotoryja obowiazywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 0152/29/04 z dnia 30 grudnia 2004r. (z p6zn.
zm.,). Zagadnieniem objetym kontrolg zajmowat si¢ pracownik zatrudniony na stanowisku ds.
os$wiaty, kultury, zdrowia i opieki spolecznej Pani Katarzyna Hec, podlegajaca bezposrednio
Sekretarzowi Gminy. W zakresie czynnoSci pracownika uj¢te zostato zagadnienie podlegajace
kontroli - ,,opracowywanie decyzji przyznajacych pracodawcom dofinansowanie kosztow
ksztalcenia miodocianych pracownikéw”. W okresie usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika zwigzanej z macierzyhstwem zadanie w zastepstwie wykonywata Pani Urszula
Rajczakowska, inspektor ds. obstugi Rady Gminy (Informacja Sekretarza Gminy — zalacznik
nr 1).

W okresie objetym kontrolg decyzje dot. przyznania dofinansowania wydawat Wojt
Gminy, Upowaznienie Wéjta do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej posiadat takze Sekretarz Gminy: upowaznienie z
dnia 05.05.2003r.

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw Wojta Gminy
Zlotoryja po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,w sprawie
wysokosei i trybu przekazywania srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”, Umowy zawierane byty pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym
przez Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty, a Wéjtem Gminy Ziotoryja. Urzad zobowigzany byl
do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po
uplywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacj¢ zadania. Wzo6r wniosku w
sprawie przekazania srodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okre$laty zalgczniki do zawieranych umoéw. Wnioski i rozliczenia sktadane byty
do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

Srodki Funduszu Pracy gromadzone byty na wyodrebnionym rachunku bankowym,
ktory zostaly zatozony w dniu 25.05.2009r. na podstawie aneksu do Umowy rachunku
rozliczeniowego biezacego z dnia 31.12.2007 roku, prowadzonego przez Powiatowy Bank
Spoétdzielczy w Ztotoryi. W dniu 31.12.2013 roku Urzad Gminy zawart z Powiatowym




Bankiem Spoéldzielczym w Ztotoryi nowg Umowe o prowadzenie bankowej obstugi budzetu
Gminy Zlotoryja w ramach ktérej prowadzony jest rachunek pomocniczy ,,$rodki FP z
przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow” o nr
97 8658 0009 0000 3593 2000 0220, ktdra to umowa obowigzywata do dnia kontroli.

W Kkontrolowanym okresie wszystkie $rodki przekazywane z Kuratorium O$wiaty we
Wroctawiu na dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wplywaty na
w/w wyodrebniony rachunek bankowy.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 164/2011 zawarte] w dniu 15 kwietnia 2011r.
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Wojtem Gminy Ziotoryja na dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw przekazane zostaly $rodki w kwocie 71114,00 zt .
ktére zostaly wydatkowane w kwocie 71110,13 zk. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw —
3,72 zl oraz zwrotu odsetek za 2011 rok w kwocie:44,96 zt dokonano na rachunek bankowy
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w terminie wynikajgcym z zapisow
umowy.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 164/2012 zawartej w dniu 2 kwietnia 2012r.
przekazane zostaly srodki w wysokosci 96776,00 zt, ktérg Urzad wydatkowal w pelnej
wysokosci. Nie zostaty poniesione koszty obstugi bankowej. Zwrotu odsetek w kwocie 36,19
zt dokonano na konto urzedu wojewddzkiego w terminie przewidzianym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 164/2013 zawartej w dniu 20 kwietnia 2013,
przekazane i wydatkowane =zostaly srodki w wysokosci 5147,76 zt. Zwrotu odsetek od
srodkéw Funduszu Pracy za 2013 rok w kwocie 16,13 zt zostaly zwrécone na rachunek
bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu w terminie okreslonym umowa. Koszty obstugi
bankowej nie zostaty poniesione,

Pracodawcy uzyskiwali informacj¢ o obowigzku powiadamiania jednostki
administracji samorzadowej w zwigzku z zawarciem umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego z mlodocianym pracownikiem, wynikajacym z § 3a rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z pdzn. zm.) w bezposrednich kontaktach z
pracownikiem UG w Zlotoryi, za posrednictwem Cechu Rzemiost Réznych w Legnicy oraz
poprzez strong internetowa Urzgdu, gdzie zamieszczone sg kompleksowe dane w zakresie
przepiséw prawnych, obowigzujacych drukéw i zalgcznikow koniecznych przy sktadaniu
wniosku o dofinansowanie.

Liczba zlozonych zawiadomien w stosunku do nastepnie skladanych wnioskéw o
dofinansowanie przedstawiata si¢ w sposéb nastepujacy:

rok 2011 — 9 zawiadomien, 11 zlozonych wnioskéw
rok 2012 — 12 zawiadomien, 19 wnioskow
rok 2013 — 6 zawiadomien, 7 wnioskéw.

W 2011r. zlozonych zostato 11 wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztalcenia 11
mlodocianych pracownikéw. Wéjt Gminy Ziotoryja wydat 12 decyzji administracyjnych
przyznajacych dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw z tytutu
nauki zawodu (w tym 1 decyzja dot. wniosku ztozonego w 2010r.).




W 2012r. zlozonych zostato 19 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia 19
miodocianych pracownikow.

Wydanych zostalo 18 decyzji, w tym 16 decyzji przyznajacych dofinansowanie (15 z
tytutu nauki zawodu, 1 — przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy) i 2 odmawiajace
przyznania dofinansowania. Rozpatrzenie 1 wniosku przesunieto na 2013r,

W 2013r. ztozono 7 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia 7
mtodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu nauki zawodu. Wéjt Gminy Ziotoryja
wydat 8 decyzji przyznajacych dofinansowanie (w tym 1 decyzja dot. wniosku zlozonego w
2012r.).

Whioski pracodawcéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw przyjmowane byly w sekretariacie Urzedu, gdzie byly ewidencjonowane w
dzienniku korespondencji, a na kopii wniosku potwierdzano jego przyjecie.

Wydane decyzje dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw ewidencjonowane byly w formie spisu spraw dot. danego roku kalendarzowego
oraz opisane w metrykach spraw.

Kontroli poddano wszystkie wnioski wraz z dokumentacja, decyzjami i
potwierdzeniami przelewdw z kazdego roku kalendarzowego objetego kontrola.

Pracodawcy, ktérym decyzja Wojta Gminy Ziotoryja przyznano dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mtodocianego pracownika, spetniali warunki okre$lone w art.70b ust.1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. jw.) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia
2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r.
Nr 205 poz.1206).

Do wnioskéw dotaczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem (oraz oryginaly zaswiadczen wydawanych

przez Izbe Rzemieslnicza we Wroctawiu):

- dokument potwierdzajacy zlozenie egzaminu konczacego nauke zawodu przez
miodocianego pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce, albo
osobg zatrudniong u pracodawcy na podstawie umowy o prace

- umowy o prac¢ zawarte z milodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego.

Pracodawcy =zalgczali réwniez $wiadectwo ukonczenia szkoty przez mlodocianego,

swiadectwo pracy, zaswiadczenia potwierdzajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Poczawszy od wrze$nia 2012 roku w kazdej dokumentacji dot. przyznania
dofinansowania znajduje si¢ oswiadczenie pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej
w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, kserokopie zaswiadczen o wpisie do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, o§wiadczenia o sposobie prowadzonej ksiegowos$ci lub
bilans.

Decyzje przyznajace dofinansowanie zawieraly sktadniki okreslone w art. 107 kpa —
prawidlowe oznaczenie organu, strony, powotanie podstawy prawnej, uzasadnienie faktyczne
i prawne, podpis z imienia i nazwiska upowaznione] osoby, pouczenie o $rodkach




zaskarzenia,
Decyzje dorgczane byly wnioskodawcom poczty lub bezposrednio w siedzibie Urzedu - za
potwierdzeniem odbioru. Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom,
ktérzy wyksztalcili mtodocianego pracownika zgodnie z wlasciwos$cig ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty. Wszystkie wnioski
zlozone zostaly w terminie, o ktérym mowa w art. 70b ust. 6 ww. ustawy, tj. w okresie 3
miesigcy od daty ztozenia przez mtodocianego egzaminu konczgcego nauke zawodu.

W przypadku koniecznosci uzupelnienia dokumentacji na podstawie art. 64 kpa
pisemnie wystepowano do wnioskodawcy wskazujac wymagane do przedtozenia zalgezniki i
wskazujac termin.

Sprawy rozpatrywane byly w terminie, o ktorym mowa w art. 35 kpa. W sytuacji
niemoznodci rozpatrzenia sprawy w terminie, w trybie art. 36 kpa prawidtowo informowano
strong o przesuni¢ciu terminu rozpatrzenia sprawy wskazujgc nowy termin i przyczyneg
(oczekiwanie na $rodki finansowe z Funduszu Pracy).

Przekazanie naleznego dofinansowania pracodawcom dokonywane bylo po
dorgczeniu i uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajgcej $rodki. Wraz z wydaniem decyzji
wydawano zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de mnimimis.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust.2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r,
o zmianie ustawy o Systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z regulacjg
prawna okreslong art. 70b ust. 3 i 4 ww. ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania.
Za okres nauki zawodu nalezno$¢ dofinansowania prawidlowo naliczano za miesigce i dni
zatrudnienia u danego pracodawcy, a za okres przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
— prawidtowo za okres petnych miesigcy.

W odniesieniu do wnioskéw ztozonych po 1 wrzesnia 2012r., na mocy ustawy z dnia
19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
okreslona zostata kwota dofinansowania w wysokosci 8 081 zt przy okresie ksztalcenia
wynoszacym 36 miesiecy oraz 4 587 zl przy okresie ksztalcenia wynoszgcym 24 miesigce
(wyplacana na mocy przepiséw przejsciowych do 31.12.2014r.) i w takiej wysokosci Urzad
Gminy Zlotoryja przyznawat dofinansowanie — dokonujac wyliczen w zakresie mozliwosci
przyznania maksymalnej kwoty pomocy de minimis dot. tych samych kosztow
kwalifikujgcych. W jednej sprawie — decyzja nr EOK.4453.9.2013 z dnia 09.12.2013r.
przyznano kwote dofinansowania nizsza od naleznej. Roznica wyniosta 228,78 zi. Na
podstawie pisemnej zgody pracodawcy, w trybie art. 155 kpa dokonano zmiany decyzji
ostatecznej z dnia 09.12.2013r. — decyzjg nr EOK.4453.9a 2013/2014 orzeczono o przyznaniu
dofinansowania wyréwnujacego.

Przelewu $rodkéw dokonywano na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie
z wydanymi decyzjami, opatrzonymi nastepnie pieczeciami wymaganymi przy operacjach
finansowo-ksi¢gowych, w wysokosci wskazanej w decyzji.




Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie

Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecefi, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich
zastrzezenia,
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