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Pan
Robert Le¢iny
Burmistrz Miasta
Zawidowa

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 31 pazdziernika do 4 listopada 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w
zwigzku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pdzn.zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki

Pani Agnieszka Skrzepifiska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miasta Zawidowa w zakresie wykorzystania
$rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na II pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
e Pan Jozef Sontowski — Burmistrz Miasta Zawidowa (do dnia 06.04.2012r.)

e Pan Robert Lezny - Burmistrz Miasta Zawidowa (od dnia 24.07.2012r.)
e Pan Marcin Rogacki — Sekretarz
e Pani Kazimiera Bilmon — Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrolg:

e Pani Barbara Medrek-Rutowicz — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:

1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U, z 2013r., poz. 674 z p6zn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6Zn. zm.)

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdZn. zm.)




4, rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z p6zn. zm.).

Ogélna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowoscia.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgéci wystgpienia.

Na dzien kontroli w Urzedzie Miasta Zawidéw obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 882013 z dnia 04.12.2013r. Sprawami
zwigzanymi z rozpatrywaniem wnioskow o przyznawanie dofinansowania pracodawcom
kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw zajmuje si¢ Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego, podlegajacy shizbowo bezposrednio Burmistrzowi Miasta Zawidow.
W aktualnym zakresie czynno$ci pracownika znajduje si¢ zapis zakladajacy realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty.

W okresie objetym kontrola, na podstawie zarzgdzenia Burmistrza Miasta Zawidowa,
upowaznienie w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych, posiadat Sekretarz
Gmiﬁy: ‘

- Zarzadzenie Nr 16/2006 z dnia 22 marca 2006r.

- Zarzadzenie Nr 47.2012 z dnia 25.07.2012r.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow wyksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw po uprzednim
zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodk6w Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy
zawierane byly pomiedzy Wojewodg Dolno$lgskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego
Kuratora Os$wiaty, a Gming Miejskg Zawidow reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Zawidéw. Urzad zobowigzany byl do dokonywania rozliczen otrzymanych Srodkéw
Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na
realizacje zadania, Wzo6r wniosku w sprawie przekazania $rodkéow Funduszu Pracy na
wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzér rozliczenia okreslaty zalaczniki do zawieranych
uméw. Whioski i rozliczenia sktadane byty do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byty na wyodrebnionym
rachunku pomocniczym o nr 62 1020 2137 0000 9002 0115 5712 pn. ,,rachunek pomocniczy
Funduszu Pracy-miodociani”, prowadzonym na podstawie zawartej w dniu 20.08.2010r.
Umowy rachunku biezgcego zawartej pomigdzy Gming Miejskg Zawidoéw, a Bankiem PKP
BP w Bolestawcu., Wszystkie §rodki przekazywane z Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu na
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wplywaly na w/w
wyodrebniony rachunek bankowy.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 157/2011 zawartej w dniu 8 kwietnia 2011r.
pomiedzy Wojewodg Dolnoslgskim, a Burmistrzem Zawidowa oraz Aneksu Nr 157-1/2011 z
dnia 14 grudnia 2011r., na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych




pracownikéw oraz kosztéw obstugi bankowej, przekazane zostaty $rodki w kwocie 29 524,00
zt. Kwota zostata wydatkowana w pelnej wysokoéci. Srodki Funduszu Pracy wyptacone
pracodawcom wyniosty 29 090,87 zi, koszty obstugi rachunku bankowego wynioslty 369,60
zt. Zwrotu odsetek za rok 2011 dokonano na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w terminie okre$§lonym umowsa.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 157/2012 zawartej w dniu 25 lipca 2012r.
przekazane zostaty $rodki w wysokosci 9 586,00 zi, ktére Urzad wydatkowal w wysokosci
9 585,38 zt. Wyplacone pracodawcom $rodki Funduszu Pracy wyniosty 9 219,38 zl,
poniesione koszty obstugi bankowej — 366,00 zi. Zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw i
odsetek dokonano na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w terminie
okreslonym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 157/2013 zawartej w dniu 18 marca 2013r.
oraz Aneksu Nr 1/157/2013 z dnia 09.05.2013 r. przekazane zostaly $rodki w kwocie 20
792,93 z, ktére zostaty wydatkowane w petnej wysokosei. Srodki Funduszu Pracy wyplacone
pracodawcom wyniosty 20 426,93 zi, koszty obstugi rachunku bankowego wyniosty 366,00
71, Zwrotu odsetek dokonano na rachunek bankowy Kuratorium Ogwiaty we Wroclawiu w
terminie okre§lonym umowa.

Pracodawcy uzyskiwali informacje o obowigzku wynikajacym § 3a rozporzadzenia
RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych...., tj.
zawiadomienia Burmistrza o zawarciu umowy o prace w celu przygotowania zawodowego z
miodocianym pracownikiem od pracownika Urzedu w bezposrednich kontaktach, z tablicy
ogloszen dostepnej w Urzedzie oraz za posrednictwem Cechu Rzemiost Réznych w
Zgorzelcu. W trakcie kontroli pracownik odpowiedzialny za kontrolowane zagadnienie
zobowigzal si¢ do umieszczenia informacji na temat mozliwosci uzyskania przez
pracodawcoéw dofinansowania z tytulu wyksztalcenia mtodocianego pracownika na stronie
internetowej UM Zawidowa.

Pracodawcy sktadajacy wnioski o dofinansowanie w wigkszosci skladali wezesniej
zawiadomienia o zawarciu umowy o prac¢ z miodocianym zamieszkujagcym na terenie
dziatania Urzgdu Miasta Zawidowa.

Podczas niniejszej kontroli sprawdzono wnioski o dofinansowanie zlozone w latach
2011-2013 wraz z zatgcznikami, decyzjami przyznajgcymi dofinansowanie oraz dokumentami
finansowymi realizujagcymi orzeczenia decyzji.

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo
na wniosek strony, Wnioski pracodawcéw przyjmowane byly w biurze podawczym UM w
Zawidowie, potwierdzanie pieczecig z data wptywu. Wraz z wnioskiem pracodawcy skiadali
wymagane przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy zalgczniki (potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem):

- dokumenty potwierdzajgce date ztozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym




- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobg zatrudniong u pracodawcy

- umowy o prace zawarte z mliodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego.

Do wnioskéw pracodawcy zalaczali rdwniez §wiadectwa pracy, Swiadectwa szkolne.

Do wnioskow skladanych od wrzesnia 2012 roku pracodawcy zalaczali oswiadczenie

o otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajgcych zlozenie wniosku pomocy de minimis,

zaswiadczenia potwierdzajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

W okresie objetym kontrolg 9 pracodawcdéw zltozylo 9 wnioskéw o dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia 9 mtodocianych pracownikéw ( w tym 8 zatrudnionych w celu nauki
zawodu, 1 — w celu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy). Burmistrz Zawidowa
wydat 9 decyzji administracyjnych przyznajgcych dofinansowanie.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013 spetniali warunki
okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z
2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).
Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad wydawal wnioskodawcom zaswiadczenie o
wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Ewidencja decyzji dot. przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow prowadzona byta jako roczny spis spraw w formie papierowej w segregatorach
dot. poszczegdlnych lat kalendarzowych.

Poddane kontroli decyzje byly prawidtowe i zawieraly wymagane przepisem art. 107
kpa czgéci sktadowe,

Wsrod skontrolowanych spraw stwierdzono wydawanie decyzji administracyjnych w
terminie przekraczajacym okreslony w art. 35 kpa, przy czym na podstawie art. 36 kpa
prawidlowo informowano strony o przesuni¢ciu terminu rozpatrzenia sprawy. W przypadku
koniecznosci uzupetienia dokumentacji zgodnie z art. 64 § 2 kpa wystgpowano do strony
wskazujac rownoczesnie termin na dokonanie powyzszej czynnosci.

Decyzje dorgczane byly stronom za potwierdzeniem odbioru.

W  kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z regulacja
prawng okreslong art. 70b ust. 3 1 4 ww. ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania.
Za okres nauki zawodu nalezno$¢ dofinansowania prawidtowo naliczano za miesiace i dni
zatrudnienia u danego pracodawcy, a za okres przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
— prawidtowo za okres pelnych miesiecy.

Od 1 wrzesnia 2012r, okreslona zostala w ustawie zmieniajgcej ustawe o systemie
o$wiaty nowa kwota dofinansowania, ktéra wynosi 8 081 zl przy okresie ksztalcenia
wynoszacym 36 miesiecy, 4 587 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesigce oraz




254 zt za kazdy pelny przy przyuczeniu do wykonywania okreslonej pracy i w takiej
wysokosci przyznawano dofinansowanie.

Urzad Miasta Zawidéw przyznawal dofinansowanie — dokonujgc wyliczen w zakresie
mozliwodci przyznania maksymalnej kwoty pomocy de minimis dot. tych samych kosztow
kwalifikujacych.

W jednej sprawie — decyzjag Nr 2/2013 znak USC.4453.12.2013 z dnia 29.11.2013r.
przyznano kwot¢ dofinansowania wyzszg od naleznej. Nieprawidlowo wyplacono kwote
4 264,93 zI zamiast kwoty 3 631,28 z! . Nadptata wyniosta 633,65 zt . Stanowi to naruszenie
art. 70 b ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.). W trakcie kontroli, na podstawie pisemnej zgody pracodawcy, w
trybie art. 155 kpa dokonano zmiany decyzji ostatecznej z dnia 29.11.2013r. Decyzja Nr
1/2014 USC.4453.3.2014 orzeczono o przyznaniu dofinansowania w kwocie prawidlowej, tj.
3 631,28 zt. Nadptacona kwota zostata zwroécona na rachunek bankowy Kuratorium Ogwiaty
we Wroctawiu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach przelewu srodkéw dokonywano na wskazany
rachunek bankowy pracodawcy.
Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztalcili
mtodocianego pracownika zgodnie z wilasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie os$wiaty. We wszystkich
sprawach zachowany byl termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o
dofinansowanie skladano w terminie 3 miesigcy od dnia zdania przez mtodocianego
pracownika egzaminu konczacego nauke zawodu.
Przekazanie naleznego dofinansowania pracodawcom dokonywane bylo po dorgezeniu
decyzji przyznajacej dofinansowanie.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Z uwagi na fakt, iz w trakcie kontroli stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata usunieta,
odstepuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego.

Pouczenie

Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
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