WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 listopada 2014r.

PS-P.862. 47.2014.AS

Pan

Marcin Orzeszek
Burmistrz
Zgbkowic Slgskich

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 29.09. do 03.10.2014r.( z wylaczeniem dnia 29 i 30.09. br.) na podstawie
art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pézn.zm.) kontrolerzy z Wydziatu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki

przeprowadzili kontrolg problemowa w Urzgdzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem okresowym kontroli na II pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

e Pan Marcin Orzeszek— Burmistrz Zabkowic Slaskich
e Pan Piotr Miernik — Zastgpca Burmistrza

e Pani Ewa Figzal — Zastepca Burmistrza

e Pani Iwona Aibin — Sekretarz

e Pani Bozena Kurczyna - Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadari w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
e Pan Marek Blazejewski — Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
e Pani Marta Turek — podinspektor ds.administracyjno-finansowych

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujace przepisy prawne:
1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z2013r., poz. 674 z pdzn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
Z p6Zn. zm.)




3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U, z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie

praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy i Miasta Zabkowice S1. obowiazywal
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/III/ORG-2011 Burmistrza
Zabkowic Slaskich z dnia 2 marca 2011r. Zagadnienia objgte kontrola naleza do zakresu
dzialania Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu, organizacyjnie podlegtego bezposrednio
Zastepcy Burmistrza drugiego. Sprawy z zakresu przyznawania pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianego pracownika prowadzita Pani Marta Turek, zatrudniona na stanowisku
referenta ds. finansowo-administracyjnych. Pracownik posiada aktualny zakres czynnosci
zawierajacy zadania dot. kontrolowanego zagadnienia: ,,Wnioskowanie o dofinansowanie
pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego mlodocianych pracownikéw poprzez: 6.
nauke zawodu 7.przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy”. W szkoleniu zwigzanym z
kontrolowang tematyka pracownik brat udziat w 2013 roku.

Burmistrz udzielit upowaznienia do wydawania w swoim imieniu decyzji administracyjnych:

- Pani Ewie Figzal - Zastgpcy Burmistrza drugiego - Zarzadzenie Nr 14/I/ORG-11 z dnia 12
stycznia 2011 roku

— Pani Marii Pater — Kierownikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu (do 27.08.2012r.) -
Zarzadzenie Nr 122/V/11 z dnia 19 maja 2011r.

— Panu Markowi Blazejewskiemu — Kierownikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu (od
18.10.2012r.) — Zarzadzenie Nr 23/XI/OR-12 z dnia 09 listopada 2012 roku

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.,
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztalcenia miodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrebnych wnioskéw po uprzednim zawarciu,
w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia modocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a
Burmistrzem Zabkowic Slaskich. Urzad zobowiazany byt do dokonywania rozliczen
otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesiaca, w ktérym
przekazano $rodki na realizacj¢ zadania. Wzor wniosku w sprawie przekazania $rodkow
Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzor rozliczenia okre$laly zataczniki
do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia sktadane byly do Kuratorium O$wiaty we
Wroclawiu.

Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly na wyodr¢bnionym
rachunku pomocniczym o nr 64 9533 0004 2001 0009 8645 0089 prowadzonym w Banku




Spotdzielczym w Zabkowicach Slaskich. Wszystkie érodki przekazywane z Kuratorium O$wiaty
we Wroctawiu na dofinansowanie kosztoéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wplywaty na
w/w wyodr¢bniony rachunek bankowy.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 159/2011 zawartej w dniu 30 marca 2011z,
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Burmistrzem Zabkowic Slaskich na dofinansowanie
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow przekazane zostaty $rodki w kwocie 68 772,00
zl, ktére zostaly wydatkowane w wysokosci 68 770,57 zt.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 159/2012 zawartej w dniu 12 kwietnia 2012r. oraz
Aneksu Nr 1 /2012 z dnia 18.X1I1.2012 przekazane zostaty srodki w wysokosci 42 230,00 z1,
ktére Urzad wydatkowal w wysokosci 42 228,88 zl.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 159/2013 zawarte] w dniu 25.03.2013r. oraz
Aneksu Nr 1/2012 z dnia 13.12.2013 r. przekazane zostaly §rodki w kwocie 101 744,67 z1, ktore
zostaly wydatkowane w kwocie 101 520,20 zi.

W badanych okresach zwrotu niewykorzystanych §rodkéw Funduszu Pracy oraz zwrotu
odsetek dokonywano w terminie okreslonym umowa na konto Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, a w 2013r. na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

Pracodawcy mieli mozliwo$¢ uzyskania informacji o obowigzku powiadamiania
jednostki administracji samorzadowej w zwigzku z zawarciem umowy w celu przygotowania
zawodowego mlodocianego pracownika ze strony internetowej urzedu (zakladka karty ustug), za
posrednictwem Cechu, z druku zalaczanego do wzoru wniosku o dofinansowanie oraz w
telefonicznych i bezposrednich kontaktach z pracownikiem urzedu.

Nie wszyscy pracodawcy wystepujacy z wnioskami o dofinansowanie wyksztalcenia
mtodocianego pracownika w latach 2011-2013 skladali wczesniej zawiadomienia o zawarciu
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Na 10 ztozonych w 2011 roku wnioskow
byto 8 wczedniejszych zawiadomien, w 2012r. — na 8 ztozonych wnioskéw - 7 zawiadomien, w
2013r. odpowiednio 14 wnioskow i 13 zawiadomien.

W 2011r. 8 pracodawcow ztozyto 10 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
10 miodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego w tym: nauki
zawodu — 8 milodocianych, przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy -2 mlodocianych.
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie — Burmistrz Zabkowic Slaskich wydat 10
decyzji administracyjnych przyznajacych dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow.

W 2012r. 8 pracodawcéw ztozyto 8 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztatcenia 8
mtodocianych pracownikéw w tym: 4 zatrudnionych w celu nauki zawodu oraz 4 zatrudnionych
w celu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Wydanych zostalo 8 decyzji
przyznajacych dofinansowanie.

W 2013r. 9 pracodawcéw ztozylo 14 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
14 miodocianych pracownikéw: 11 zatrudnionych w celu nauki zawodu, 3 - przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Burmistrz Zabkowic Slaskich wydat 14 decyzji przyznajacych
dofinansowanie.

Whioski pracodawcdéw o  dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw przyjmowane byly w Biurze Obstlugi Interesanta, wpisywane do dziennika




e

korespondencji, ewidencjonowane i wprowadzane do elektronicznego systemu obiegu
dokumentdw.,

Wydane decyzje dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia mitodocianych pracownikow
ewidencjonowane byly w formie papierowej - spis spraw dot. danego roku kalendarzowego. Na
stanowisku merytorycznym, gdzie rozpatrywane byty wnioski prowadzony byt papierowy rejestr
zlozonych wnioskéw zawierajacy dane dot. pracodawcy, dat¢ wptywu wniosku, date wydania
decyzji, form¢ ksztatcenia, okres ksztalcenia.

Kontroli poddano wszystkie wnioski wraz z dokumentacjg, decyzjami i potwierdzeniami
przelewdw z kazdego roku kalendarzowego objetego kontrola.

Pracodawcy, ktérym decyzja Burmistrza Zabkowic Slaskich przyznano dofinansowanie
kosztow ksztalcenia miodocianego pracownika, spelniali warunki okreslone w art.70b ust.1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (tj. jw.) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia
2011r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr
205 poz.1206).

Do wszystkich zlozonych wnioskéw zataczone byly kserokopie dokumentéw wymaganych

przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem:

- dokument potwierdzajacy ztozenie egzaminu konczacego nauke zawodu przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztatcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce, albo
osobg zatrudniong u pracodawcy na podstawie umowy o prace

- umowy o pracg¢ zawarte z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego.

Pracodawcy zalgczali réwniez $wiadectwo ukonczenia szkoly przez mtodocianego, swiadectwo

pracy, zaswiadczenia potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku do wniosku o przyznanie dofinansowania zataczano
takze os$wiadczenia konieczne przy ubieganiu si¢ o przyznanie pomocy de minimis,
potwierdzenie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, oswiadczenia o sposobie prowadzonej
ksiggowosci, $wiadectwa pracy =z poprzednich miejsc zatrudnienia mlodocianego
w przypadku zmiany pracodawcy.

Decyzje przyznajace dofinansowanie zawieraty sktadniki okreslone w art. 107 kpa, w
tym obszerne uzasadnienie faktyczne i prawne. Decyzje dorgczane byly za potwierdzeniem
odbioru. Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktérzy wyksztatcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscia ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania, tj.
zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty. Wszystkie wnioski zlozone zostaly w
terminie, o ktorym mowa w art. 70b ust. 6 ww. ustawy, tj. w okresie 3 miesi¢cy od daty zlozenia
przez miodocianego egzaminu konczacego nauke zawodu. Sprawy rozpatrywano zgodnie z
terminami okreslonymi w art. 35 i 36 kpa.

W przypadku konieczno$ci uzupetlnienia dokumentacji zgodnie z art. 64 kpa pisemnie
wystepowano do wnioskodawcy wskazujac wymagane do przedlozenia zataczniki.

Przekazanie naleznego dofinansowania pracodawcom dokonywane bylo po doreczeniu
i uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajacej. Wszystkim pracodawcom wydawano
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de mnimimis.




W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust.2-4, ustawy z dnia 7
wrzesnia  1991r. o systemie o$wiaty i ustawy 2z dnia 19 sierpnia  201lr.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z regulacja prawng
okreslong art. 70b ust. 3 i 4 ww. ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania.

W odniesieniu do wnioskéw ztozonych po 1 wrzesnia 2012r., na mocy ustawy z dnia 19
sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw przyznawano
kwote dofinansowania prawidlowo w nowo okreslonej wysokosci - 8081 zt przy okresie
ksztalcenia wynoszacym 36 miesigcy oraz 4587 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24
miesiace (kwota wyplacana na mocy przepiséw przejsciowych do 31.12.2014r.).

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego mitodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem,

Pouczenie

Informuje, ze kontrolowana jednostka moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania uwag
i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich zastrzezenia.




