WOJEWODA DOLNO.éLASI(I Wroctaw, dnia 5 marzec 2014 roku

PS-P.862. 80.2013.AS Pan

Grzegorz Sokolinski
Burmistrz Miasta
Szklarska Poreba

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 15 do 21 stycznia 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z art.
112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
DzU. z 2013r, poz. 674 z pdéznzm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki

przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim Szklarska Poreba w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow.,

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 20 grudnia 2013r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na I pétrocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg w jednostce kontrolowanej petnili:

Pan Grzegorz Sokolinski — Burmistrz Miasta Szklarska Porgba
Pan Feliks Rosik — Sekretarz Urzedu
Pani Bozena Dziewulak — Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrolg:
Pani Joanna Osinska — z-ca kierownika Referatu Organizacji i Spraw Spotecznych
Pani Marta Olas — inspektor ds. rozliczen finansowych i plac
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy prawne:
1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U, z 2013r., poz. 674 z pbZn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pbzn. zm.)




3. ustawe¢ z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)
5. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego mlordocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pézn. zm.).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Szklarska Poreba obowigzywal

Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 0151/148/11 Burmistrza

Szklarskiej Porgby z dnia 1 sierpnia 2011r. Zagadnienia objete kontrolg przypisane byly do
Referatu Organizacji i Spraw Spolecznych, podlegajacemu Sekretarzowi Urzedu, pelnigcemu
rowniez funkcje Kierownika Referatu. Merytorycznie sprawami z zakresu przyznawania
pracodawcom dofinansowania z tytutu wyksztalcenia mtodocianego pracownika zajmowala
si¢ Pani Joanna Osinska, Z-ca Kierownika Referatu, zajmujaca sie rowniez sprawami
organizacji, kadr i o$wiaty. Zgodnie z ,,Porozumieniem stron zmieniajgcych warunki pracy
i ptacy” z dnia 30.06.2011r., znak OR.2122.152011.J0 wprowadzono zmiany m.in.
w zakresie wykonywanych czynnosci i do podstawowych zadan pracownika dodano zadania
z zakresu oS$wiaty. Pracownik nie uczestniczyt w zadnym szkoleniu zwigzanym z
kontrolowang tematyka.

Na podstawie Upowaznienia z dnia 02.11.2007r., znak BM-0113/9/07 decyzje
administracyjne przyznajace pracodawcom dofinansowanie z tytulu wyksztalcenia
mlodocianego pracownika wydawat rowniez Sekretarz Miasta.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow wyksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw Burmistrza Miasta
Szklarska Porgba po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,w
sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztatcenia mtodocianych pracownikoéw oraz
ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy Wojewoda Dolno$laskim,
reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Burmistrzem Miasta Szklarska
Porgba. Urzad zobowigzany byt do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu
Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje
zadania. Wzor wniosku w sprawie przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony
rachunek bankowy oraz wzdr rozliczenia okreslaly zalaczniki do zawieranych umow.
Whioski i rozliczenia sktadane byty do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw gromadzone sg na rachunku wydzielonym zgodnie z zapisami art. 70b ust. 10
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572 ze
zmianami) oraz trescia uméw zawartych z Kuratorium Og$wiaty, z ktérego to nastepnie
dokonywano przelewéw na konta pracodawcow.



Wyodregbniony rachunek srodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikdéw o nr 65 1090 1984 0000 0001 1273 1096
zostal otwarty w dniu 02 pazdziernika 2009 r. na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Bankiem WBK S.A. z siedzibg we Wroclawiu 1 oddziat w Szklarskiej Porebie, a Miastem
Szklarska Porgba —na okres do dnia 31.12.2013 r.

W dniu 16.12.2013 r. zostala zawarta kolejna umowa na prowadzenie rachunku o nr jw.
przeznaczonego na $rodki Funduszu Pracy. Umowa zostala zawarta na czas okre§lony do
31.12.2018 roku.

W kontrolowanym okresie $rodki przekazywane z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wplywaly na w/w
wyodrebniony rachunek bankowy.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 132/2011 zawartej w dniu 19 kwietnia 2011 r
pomigdzy Wojewodg Dolnoslaskim, a Burmistrzem Miasta Szklarska Por¢ba przekazane
zostaly $rodki w wysokosci 31 039,00 zt. Urzad na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw wydatkowal kwotg 31 038,92 zt. Zwrotu niewykorzystanych
$rodkow w wysokosei 0,08 zt oraz odsetek za rok 2011 w wysokosci 1,93 7zt dokonano w
terminie wynikajacym z zapisdéw umowy.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 132/2012 zawartej w dniu 16 kwietnia 2012r.,
oraz Aneksu nr 1/2012 z dnia 19 listopada 2012 do w/w umowy przekazane zostaly $rodki w
wysokosci 74 772,00 zt. Urzad na dofinansowanie wydatkowat kwote 74 771,01 zt. Zwrot
odsetek w wysokosci lgcznej 13,26 zt oraz niewykorzystanej kwoty w wysokosci 0,99 zt
nastgpil na konto urzedu wojewoddzkiego w terminie przewidzianym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 132 /2012 zawartej w dniu 21 marca 2013r.
przekazane zostaty srodki w wysokosci 23 770,00 zt. Urzad wydatkowat na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw kwote 23 370 zt. Niewykorzystane srodki w
wysokosci 400,00 zt oraz odsetki w wysokosci 6,75 zt zostaly zwroécone w terminie
przewidzianym umowa na rachunek bankowy.

Pracodawcy sg informowani o obowigzku wynikajacym § 3a rozporzadzenia RM z

dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych...., tj.
zawiadomienia Burmistrza o zawarciu umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego
z mlodocianym pracownikiem m.in. za posrednictwem strony internetowej BIP UM Szklarska
Porgba — zakladka Os$wiata i Wychowanie, gdzie udostgpniono przepisy prawne
zZ powyzszego zakresu, wzory wnioskéw i dokumentéw oraz informacje przydatne
pracodawcom. Informacje w powyzszym zakresie umieszczone sg na tablicy informacyjnej
w Urzedzie oraz przekazywane sa pracodawcom w bezposrednich kontaktach (np. przy
sktadaniu wnioskow).
Zawiadomienia pracodawcow sktadane byly w formie pism informujgcych, rowniez Cech
Rzemiost Réznych i Przedsigbiorcow w Jeleniej Gorze sktadat zawiadomienia w imieniu
swoich czlonkéw, przedkladajac kopie zawartych uméw o prace w celu przygotowania
zawodowego.

Liczba zlozonych zawiadomien w latach objetych kontrola przedstawiata sie w sposob

nastepujacy:




- rok 2011r. — 5 wnioskéw, 4 zawiadomienia
- rok 2012r.~ 13 wnioskow, 8 zawiadomien
- rok 2013r, — 7 zawiadomien, 6 zawiadomien.

Oceny dokumentacji, na podstawie ktorej przyznano dofinansowanie , dokonano w
wyniku badania wszystkich wydanych decyzji administracyjnych i wnioskéw pracodawcow
wraz z zalgczonymi dokumentami.

Kontrola ww. dokumentacji zrodtowej wykazata, ze w kontrolowanym okresie do Urzgdu
wplynelo: tacznie 26 wnioskéw od pracodawcdw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow w tym:

w2011 r. — 5 wnioskow

w2012 r. — 14 wnioskéw

w 2013 r. — 7 wnioskow

Whnioski pracodawcéw o przyznanie dofinansowania kosztéw ksztatlcenia mtodocianego
pracownika przyjmowane byly w Biurze Obstugi Interesantéw Urzedu, gdzie pieczecia i datg
potwierdzano ztozenie wniosku.

Do wnioskéw dolgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b
ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem (oraz oryginaly zaswiadczen
wydanych przez Dolnoslaskg Izb¢ Rzemieslnicza we Wroctawiu), tj.:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobg zatrudniong na podstawie umowy o prace

- umowy o prace zawarte z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego.

Do wnioskow pracodawcy zalaczali rowniez $wiadectwa pracy, w niektorych przypadkach

takze $wiadectwo ukonczenia przez mlodocianego szkoly, zaswiadczenia o wpisie do

ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.

W kazdej dokumentacji znajdowata si¢ kserokopia wpisu do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej lub wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej

RP.

Ewidencja decyzji dot. dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow prowadzona byla w wersji elektronicznej i papierowe] — wykaz spraw w
segregatorze dot. kazdego roku kalendarzowego.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji i ewidencji (rejestru) decyzji ustalono, ze
Burmistrz, po rozpatrzeniu wnioskow wydatl lacznie 25 decyzji przyznajacych 20
pracodawcom dofinansowanie kosztéw ksztatcenia 25 mtodocianych pracownikow, w tym:

-w 2011r. - 5 decyzji dla 4 pracodawcow z tytutu dofinansowania kosztow ksztatcenia, w
tym 3 z tytulu nauki zawodu, 2 — przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy

-w 2012r. - 13 decyzji przyznajagcych 11 pracodawcom dofinansowanie kosztow
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéow , w tym 7 z tytutu nauki zawodu, 6




z tytulu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Jeden wniosek pozostawiono bez
rozpatrzenia z uwagi na nieuzupetnienie przez wnioskodawce koniecznych dokumentéw —
pomimo pisemnego wezwania.

-w 2013r. - 7 decyzji administracyjnych przyznajacych S pracodawcom dofinansowanie
kosztow przygotowania zawodowego z tytutu nauki zawodu.

Wszyscy pracodawcy, ktéorym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013
spetniali warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami).

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zas§wiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Poddane kontroli decyzje zawieraty sktadniki okreslone w art. 107 kpa, przy czym w
uzasadnieniach decyzji wskazywano kwote dofinansowania, nie wskazujac przy tym sposobu
wyliczenia kwoty (przyklad — dowéd nr 1)

Wszystkie decyzje podpisane byly przez Burmistrza Miasta Szklarskiej Poreby, badz przez
osobe upowazniong. W przypadku konieczno$ci uzupelnienia dokumentacji  pisemnie
wystepowano do wnioskodawcy, zakreslajac 7dniowy termin.

‘ Rozstrzygnigcie zlozonych wnioskoéw i wydanie decyzji mialo miejsce w terminach
okreSlonych w art. 35 i 36 kpa. Wszystkie decyzje dorgczane byly wnioskodawcom za
potwierdzeniem odbioru. Od wydanych decyzji strony nie wniosty odwotania.

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane byto pracodawcom, ktérzy wyksztalcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego, ktére to wskazywano w tresci decyzji przyznajacej, tj. zgodnie z art.70b ust.6
ustawy o systemie o§wiaty. We wszystkich sprawach zachowany byt termin, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie byly skladane w terminie 3
miesi¢cy od dnia zdania przez miodocianego pracownika egzaminu.

Kwoty przyznanego poszczeg6dlnym pracodawcom dofinansowania wyptacono na podstawie
decyzji przelewem na wskazane we wniosku i decyzji konto bankowe pracodawcy. Wyptaty
dofinansowania dokonywano po uprawomocnieniu sie decyzji.

Kontrola przedtozonej dokumentacji wykazata, iz:

1) w 4 sprawach przyznano i wyptacono z tytutu nauki zawodu dofinansowanie w kwocie nie
zwaloryzowanej wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug (105,7%) —co spowodowato
obnizenie naleznosci dla pracodawcow tj.:

- decyzja nr OR.4453.3.2011 z dnia 28.09.2011r —przyznano i wyptacono kwote 4 587,00
zt, winno by¢ 4 848,46 zi, r6znica 261,46 zt (dowéd nr 2)

- decyzja nr OR.4453.4.2011 z dnia 28.09.2011r —przyznano i wyplacono kwote 7 645,00
zt, winno by¢ 8 080,76 zl, roznica 435,76 zt (dowo6d nr 3)

- decyzja nr OR.4453.5.2011 z dnia 28.09.2011r — przyznano i wyptacono kwote 7 645,00
zt, winno by¢ 8 080,76 zl, r6znica 435,76 zt (dowéd nr 4)

- decyzja nr OR.4453.2.2012.JO z dnia 18.05.2012r — przyznano i wypltacono kwote 4
587,00 zt, winno by¢ 4 848,46 zt rdznica 261,46 zt (dowéd nr 5)




2) w1 sprawie z 2012 roku — decyzja nr OR.4453.6.2012 z dnia 29.08.2012r. —przyznano i
wyplacono kwote zanizong o 253,68 zt tj. przyznano i wyplacono kwote 2 536,80 winno
by¢ 2 790,48 zt, (dowéd nr 6)

3) wl sprawie z roku 2013 roku — decyzja nr OR.4453.4,.2013 z dnia 31.07.2013r. przyznano
i wyplacono z tytutu nauki zawodu kwotg zanizong o 970,58 zt tj. przyznano i wyptacono
kwote 2 172,08 zt, winno by¢ 3 142,58 zt (dowéd nr 7).

W pozostatych skontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysokos$ci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust.2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 19911, o systemie o$wiaty i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza si¢, ze srodki Funduszu Pracy przekazane
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia milodocianych pracownikow
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Biorac pod uwage opisane wyzej nieprawidlowosci i uchybienia zalecam:

1. W uzasadnieniu decyzji wskazywaé sposéb wyliczenia kwoty dofinansowania (art.107
kpa-uzasadnienie faktyczne i prawne). .

2. Zweryfikowaé w/w decyzje w czgéci dotyczacej naliczenia $rodkdéw przyznanych i
wyplaconych z tytutu dofinansowania kosztow wyksztatcenia mtodocianego pracownika
zgodnie z zapisami art. 70b ust.2-4.

Pouczenie
Prosz¢ poinformowaé tut. urzad o podjetych dzialaniach - w zakresie wykonania zalecen
pokontrolnych, badz o przyczynach nie podjecia takich dziatan w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystagpienia.

Jednoczesnie informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosi¢ do
nich zastrzezenia.




