WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 listopada 2014r.

PS-P.862.44.2014.AS

Pan

Bogustaw Szpytma
Burmistrz Miasta
Klodzka

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 11 wrze$nia do 17 wrzeénia 2014 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w
zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. DzU. z 2013r., poz. 674 z pdzn.zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miasta Klodzka w zakresie wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikow.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na II poirocze 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

¢ Pan Bogustaw Szpytma - Burmistrz Miasta Ktodzka

e Pan Witold Krzelowski -Zastepca Burmistrza Klodzka
e Pan Henryk Urbanowski-Zast¢pca Burmistrza Klodzka
e Pani Agnieszka Czuczwara — Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objgtym kontrolg:
e Pani Karolina Dolata — insp. ds. wsp6lpracy z organizacjami pozarzagdowymi
e Pani Ewelina Buczakowska — pomoc administracyjna prowadzaca zagadnienie w
okresie: 1.01.2013 — do 30.06.2013 1. (zastepstwo z tytulu urlopu macierzynskiego
Pani Karoliny Dolaty)
e Pan Pawel Popiel — Kierownik Wydziatu Spraw Spolecznych
e Pani Iwona Luczak — inspektor ds. sprawozdawczosci budzetowej

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:




1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 674 z pézn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.)

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z uchybieniami.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Klodzko obowigzywal Regulamin
Organizacyjny nadany Zarzadzeniem Nr 19/2011 Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 1 marca
2011r. Sprawy zwigzane z przyznawaniem dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw prowadzone sa w Wydziale Spraw Spolecznych,
ktéry nadzorowany jest przez II Zastepce Burmistrza Miasta Klodzka. Zadania z powyzszego
zakresu wykonuje inspektor ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi Pani Karolina
Whetrzak, podlegajaca stuzbowo Kierownikowi Wydziatu. W aktualnym zakresie czynnosci
pracownika znajduje si¢ nastepujacy zapis ,,Prowadzenie catosci spraw zwigzanych z
dofinansowaniem pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw...”.
W okresie od 01.01.2013r, do 30.06.2013r. w zwigzku z nieobecnoscig pracownika
zastepstwo pelnita Pani Ewelina Kaminska.

W okresie objetym kontrolg upowaznienie Burmistrza Miasta Klodzka do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, wlacznie z prawem wydawania
decyzji administracyjnych posiadal Zastepca Burmistrza Pan Witold Krzelowski
(Upowaznienie z dnia 5 lutego 2007).

W okresie objetym kontrolg tj. 2011-2013r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw Burmistrza Miasta
Klodzko po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie
wysokodci 1 trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”, Umowy zawierane byly pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym
przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Burmistrzem Miasta Ktodzka. Urzad zobowiazany
byt do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po
uplywie miesigca, w ktorym przekazano $rodki na realizacj¢ zadania. Wzoér wniosku w
sprawie przekazania srodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okre$laly zataczniki do zawieranych umow. Wnioski i rozliczenia sktadane byly
do Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.




Srodki Funduszu Pracy gromadzone byly na wyodrebnionym rachunku bankowym,
ktéry zostal zatozony w dniu 14.08..2009r. na podstawie Umowy Nr 7/RB/IST/09/K
rachunku rozliczeniowego prowadzonego przez Powiatowy Bank Spétdzielczy w Strzelinie.
W dniu 11.12.2012 roku Urzad Miasta Ktodzka zawarl nowg Umowe obstugi rachunku
bankowego budzetu Gminy Miasta Klodzko oraz jej jednostek organizacyjnych z
Gospodarczym Bankiem Spéldzielczym w Strzelinie w ramach ktérej prowadzony jest
rachunek pomocniczy ,,Fundusz Pracy — doksztatcanie matoletnich” o nr 18 9588 0004 7100
1010 2000 0230. Na dzien kontroli obowigzywata w/w umowa.

W kontrolowanym okresie wszystkie S$rodki przekazywane z Kuratorium O$wiaty we
Wroclawiu na dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow wplywaly na
w/w wyodrebniony rachunek bankowy.

W 2011 roku, na podstawie umowy Nr 50/2011 zawartej w dniu 7 kwietnia 2011 r
pomigdzy Wojewoda Dolno$laskim, a Burmistrzem Miasta Kiodzka na dofinansowanie
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazane zostaly $rodki w wysokosci
93 147 z1, ktére zostaly wydatkowane w kwocie 93 145,03 zt. Zwrotu niewykorzystanych
srodkéw za 2011 r.- 1,97 zt oraz zwrotu odsetek za 2011 rok w kwocie: 96,73 zt dokonano na
rachunek bankowy Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w terminie
wynikajacym z zapisdéw umowy.

W 2012 roku na podstawie umowy Nr 50/2012 z dnia 11 kwietnia 2012r. oraz
anekséw z dnia 12 grudnia 2012r. oraz z dnia 18 grudnia 2012r. na dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw przekazane zostaty srodki w wysokosci 75 961,00
zl. Wydatkowana zostata kwota 58 879,72 zt. Zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw w
wysokosci ¢i 17 081,28 zt oraz odsetek w kwocie 58,28 zt dokonano na konto urz¢du
wojewodzkiego w terminie przewidzianym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 50/2013 zawartej w dniu 21marca 2013r. na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przekazane zostaly $rodki
w wysokosci 75 185,45 zl, ktére zostaly wydatkowane w kwocie 75 042,80. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 142,65 zt oraz odsetek w wysokosci 30,95 zt
dokonano w terminie okre$§lonym umowsa.

W badanych okresach koszty obstugi bankowej nie byly ponoszone.

Pracodawcy uzyskiwali informacje o obowigzku wynikajacym z § 3a rozporzadzenia
RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych...., tj.
zawiadomienia Burmistrza o zawarciu umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego z
mlodocianym pracownikiem od pracownika Urzedu, za posrednictwem Cechu Rzemiost
Réznych 1 Malej Przedsigbiorczosci w Ktodzku. Informacja w powyzszym zakresie dostepna
jest réwniez na stronie internetowej BIP UM w Kilodzku w zakladce PORADNIK
INTERESANTA/WYDZIAL SPRAW SPOLECZNYCH/DOFINASNSOWANIE
KOSZTOW KSZTALCENIA MEODOCIANYCH PRACOWNIKOW.




Liczba zawiadomien w latach objetych kontrola przedstawiala si¢ nastgpujaco: w 2011
roku na 21 ztozonych wnioskow — 12 zawiadomien, w 2012 — 14 wniosk6w, 10 zawiadomien,
w 2013r. — 15 wnioskéw, 13 zawiadomien.

Kontroli poddano wszystkie wnioski ztozone w latach 2011-2013 wraz
z zalacznikami, decyzjami przyznajacymi dofinansowanie oraz dokumentami finansowymi
realizujacymi orzeczenia decyzji.

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto
na wniosek strony. Wnioski pracodawcow przyjmowane byly w Biurze Obstugi Klienta,
nastgpnie wprowadzane pocztg elektroniczng do systemu, opieczetowane datg wpltywu oraz
etykietg z numerem i datg wptywu do Urzedu.

Do wnioskéw dotgczano dokumenty (zataczniki) wymagane przepisami art.70b ust.7
ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, tj.:

- dokumenty potwierdzajgce date zlozenia egzaminu zawodowego przez milodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobg zatrudniong u pracodawcy

- umowy o prace zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego.

Do wnioskéw pracodawcy zataczali rowniez §wiadectwa pracy, §wiadectwa szkolne.

Do wnioskéw skladanych od wrzednia 2012 roku pracodawcy zalaczali os$wiadczenie

o otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajgcych zlozenie wniosku pomocy de minimis,

zaswiadczenia potwierdzajace prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

W 2011r. 14 pracodawcoéw zlozylo 21 wnioskdw o dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia 21 mlodocianych pracownikéw — 16 w ramach nauki zawodu, 5 — przyuczenia do
wykonywania okreslonej prac. Wydanych zostalo 21 decyzji administracyjnych, w tym 4
decyzje odmawiajagce. Od decyzji negatywnych zlozono 3 odwotania. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze uchylito jedna decyzje.

W 2012r. 12 pracodawcéw zlozylo 14 wnioskéw — 13 dot. nauki zawodu, 1 —
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Wydano 14 decyzji administracyjnych, w tym
jedna decyzja odmawiajgca.

W 2013r. 10 pracodawcow zlozyto 15 wnioskéw o dofinansowanie kosztow
ksztalcenia miodocianych pracownikéw — 9 dot. nauki zawodu, 6 — przyuczenia do
wykonywania okre§lonej pracy. Burmistrz Klodzka wydat 15 decyzji administracyjnych
przyznajgcych dofinansowanie.

Pracodawcy, ktorym przyznano dofinansowanie w latach 2011-2013 spelniali warunki
okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U z
2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).
Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad wydawal wnioskodawcom zaswiadczenie o
wysokosci udzielonej pomocy de minimis.




Ewidencja decyzji dot. przyznania dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw prowadzona byta w formie papierowej i elektronicznej sporzadzanej przez
pracownika odpowiedzialnego za zagadnienie.

Poddane kontroli decyzje zawieraty sktadniki okreslone w art. 107 kpa. W przypadku
konieczno$ci uzupelnienia wniosku o brakujace informacje lub dokumenty na podstawie art.
64 § 2 kpa wystepowano do wnioskodawcy. Decyzje doreczano stronom za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru — poczta, badz bezposrednio w siedzibie Urzedu.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow ustalano w wysoko$ci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4, ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 201lr.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z regulacja
prawng okreslong art. 70b ust. 3 i 4 ww. ustawy dokonano waloryzacji kwot dofinansowania.
W roku 2012 w 4 sprawach, stwierdzono wyplate dofinansowania tylko za pelne miesigce,
z pominieciem dni: decyzje nr 3/2012, 4/2012, 5/2012, 6/2012 z dnia 18.12.2012r. We
wszystkich pozostatych sprawach za okres nauki zawodu nalezno$¢ dofinansowania
naliczano prawidlowo za miesigce i dni zatrudnienia u danego pracodawcy oraz - za okres
przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy — prawidlowo za pelne miesigce.

Od 1 wrzesnia 2012r. okres$lona zostata w ustawie zmieniajgcej ustawe o systemie
o$wiaty nowa kwota dofinansowania, ktéra wynosi 8 081 zt przy okresie ksztalcenia
wynoszacym 36 miesiecy oraz 254 zt za kazdy pelny przy przyuczeniu do wykonywania
okreslonej pracy i w takiej wysokosci przyznawano dofinansowanie.

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktorzy wyksztateili
miodocianego pracownika zgodnie z wlasciwoscia ze wzglgdu na miejsce zamieszkania
miodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiat . We wszystkich sprawach
zachowany byt termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o
dofinansowanie skladano w terminie 3 miesiecy od dnia zdania przez mlodocianego
pracownika egzaminu konczacego nauke zawodu.

Przekazanie pracodawcom naleznego dofinansowania dokonywane byto po wydaniu
decyzji przyznajacej dofinansowanie. Decyzji nr 8/2012, 9/2012, 12/2012 13/2012, i 14/2012
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, co w niniejszych sprawach, w_odniesieniu do
przepisu art, 108 kpa nie znajdowalo uzasadnienia. Przy czym dotyczylo to wydatkowania
$rodkéw finansowych otrzymanych i wyptaconych w ostatnich dniach roku kalendarzowego.
Srodki finansowe przekazywane byty na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z
dyspozycjg zawartg w poleceniu poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.

Z ustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Bioragc pod uwage fakt, iz wskazane wyzej uchybienia w zakresie niedoliczenia dni nauki
zawodu oraz nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci wymienionym decyzjom miaty




miejsce w roku 2012 i nie powtc’)rzyiy si¢ w roku 2013 odstepuje si¢ od wydania zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie
Informuje, Zze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i1 wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosié do nich
¢ boyghFho

zastrzezenia,




