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Pan

Jarostaw Wronski
Burmistrz Miasta
Bolkowa

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 21 stycznia do 27 stycznia 2015r. na podstawie art. 10 ust.1 1 w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015, poz. 149) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu: '

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewodzki

przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim w Bolkowie w zakresie
wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 30 grudnia 2014r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na I péirocze 2015 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

e Pan Jarostaw Wronski — Burmistrz Miasta Bolkowa

e Pan Jacek Machynia — Zastgpca Burmistrza

e Pani Bozena Januszewska — skarbnik

W okresie objetym kontrolg nastepujgce osoby byly odpowiedzialne za wykonywanie zadan w
zakresie kontrolowanego zagadnienia:

e Pani Bozena Januszewska - skarbnik

e Pani Katarzyna Szywata-Bryta —podinspektor ds. spoteczno-administracyjnych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:
1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149)
2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.)
3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(4. Dz. U. 2 2013r. poz. 267 z pdéZn. zm.)



4. rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z p6zn. zm.).

Ogoblna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen
zawartych w dalszej czgsci wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg tj.. Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw wyksztalcenia miodocianych pracownikow przekazywane byly przez Kuratorium
Os$wiaty we Wroclawiu na podstawie odrebnych wnioskow po uprzednim zawarciu, w kazdym
roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw Funduszu
Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byty pomiedzy Wojewoda
Dolnoslgskim, reprezentowanym przez Dolnos$laskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Miejsko-
Wiejska Bolkéw reprezentowang przez Burmistrza Bolkowa. Urzad zobowigzany byl do
dokonywania rozliczen otrzymanych srodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie
miesigca, w ktérym przekazano Srodki na realizacje zadania. Wzér wniosku w sprawie
przekazania $rodkow Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzor
rozliczenia okreslaty zalgczniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia sktadane byty do
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.

Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly na wyodrgbnionym rachunku
pomocniczym ,,Srodki Funduszu Pracy” o nr 64864710590400051820000110 prowadzonym na
podstawie Umowy o prowadzenie rachunku biezacego zawartej pomigdzy Bankiem
Spétdzielczym w Jaworze a Gming Wiejsko-Miejska Bolkow. Rachunek zostal wyodrgbniony w
dniu 7 wrzesnia 2009 ..

Wszystkie $rodki przekazywane z Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu na dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wplywaly na w/w wyodrgbniony rachunek
bankowy.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 8/2012 zawartej w dniu 4 kwietnia 2012r.
pomiedzy Wojewodg DolnoSlaskim, a Gming Miejsko-Wiejska Bolkow reprezentowang przez
Burmistrza Bolkowa oraz Aneksu Nr 1/2012 z dnia 19 listopada 2012r. i Aneksu Nr 2/2012 z
dnia 12 grudnia 2012 r. na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw, przekazane zostaly srodki w kwocie 121471,39 =zl Srodki Funduszu Pracy
wyplacone pracodawcom wyniosty 121 351,39 zl, koszty obstugi bankowej 120,00 zt. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 0,61 zI oraz zwrotu odsetek za 2012 rok w
wysokosci 7,08 zt dokonano na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
terminie okreslonym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 8/2012 zawartej w dniu 18 marca 2013r.oraz
Aneksu Nr 1/8/2013 z dnia 18 marca 2013r, Aneksu Nr 2/8/2013 z dnia 13 grudnia 2013r.
przekazane zostaly srodki w wysokosci 201 478,59 zt, ktdre zostaly wykorzystane w pelnej
wysokosci. Srodki wyptacone pracodawcom wynioslty 201 358,59 zl, koszty obstugi bankowej



rachunku wydzielonego: 120,00 zt. Zwrotu odsetek w kwocie 12,93 zt dokonano na rachunek
bankowy Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu w terminie okre§lonym umowsa.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 8/FP/2014 zawartej w dniu 5 lutego 2014r.
przekazane zostaly srodki w kwocie 152216,33 zh. Srodki Funduszu Pracy wyplacone
pracodawcom wyniosty 152 096,33 zl, koszty obslugi bankowej 120,00 zt. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 0,67 zt oraz zwrotu odsetek za 2014 rok w
wysokos$ci 3,32 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. w
terminie okre$§lonym umowa.

W okresie objetym kontrolg w Urzgdzie Miejskim w Bolkowie obowigzywat Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 113/2011 Burmistrza Bolkowa z dnia 26 sierpnia
2011r. (z pdzn. zm.). Zadania zwigzane z przyznawaniem dofinansowania pracodawcom
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow realizowane byty na samodzielnym stanowisku
ds. spoteczno-administracyjnym, podlegajagcym bezposrednio Zastepcy Burmistrza. W zakresie
czynno$ci pracownika znajdowat sie zapis dot. przedmiotowego zagadnienia. Od dnia 1 grudnia
2014r. zakres zadan pracownika zatrudnionego na powyzszym stanowisku zostal rozszerzony w
zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan - Zastgpcy Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego,
podlegajacego bezposrednio Burmistrzowi Miasta. Szczegbtowy zakres czynnosci zawiera m.in.
zapis: ,,9. Prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem kosztow ksztalcenia w celu
przygotowania zawodowego mtodocianych, w tym biezgca analiza prawidtowosci wykorzystania
oraz rozliczenie otrzymanej przez gmin¢ w tym zakresie dotacji”.

W okresie objetym kontrolg upowaznienie Burmistrza do wydawania decyzji
administracyjnych w toku postepowania administracyjnego posiadat Zastgpca Burmistrza Miasta
Bolkowa Pan Jacek Machynia — upowaznienie nr PS.0113-125/06 z dnia 12 grudnia 2006r.

W latach objetych kontrolg wyptacono pracodawcom dofinansowanie za wyksztatcenie
mlodocianych pracownikow na taczng kwote 165 540,31 zk.

Na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego Bolkéw w zaktadce ,,Poradnik
interesanta” znajduje si¢ kompleksowa informacja skierowana do pracodawcow ubiegajacych si¢
o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, gdzie umieszczono zasady
dot. mozliwosci uzyskania dofinansowania (w tym wysokos¢ dofinansowania) konieczne do
zlozenia dokumenty, wzory zawiadomienia o zawarciu umowy z mtodocianym, wzory wniosku i
druki zalacznikéw. Korzystajac z zapisbw zawartych w zaktadce pracodawcy uzyskiwali
informacje o obowigzku wynikajagcym § 3a rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie
przygotowania zawodowego milodocianych...., tj. zawiadamiania. Burmistrza o zawarciu
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego z mtodocianym pracownikiem.

Liczba ztozonych przez pracodawcow wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw w latach 2012-2014 byla wyzsza niz liczbe zlozonych wezesniej
zawiadomien — zlozono nastepujacg liczbe wnioskdw:

Rok 2012 — 15 zawiadomien, 20 wnioskéw
Rok 2013 — odpowiednio 20 - 35
Rok 2014 -2 -24

Prowadzona jest ewidencja wydanych decyzji w formie elektronicznej, a na koniec roku
kalendarzowego wydruk spisu spraw umieszczany jest w segregatorze.



W celu oceny prawidlowosci wykorzystania srodkow Funduszu Pracy na realizacj¢ obowigzku
dofinansowania kosztow ksztalcenia milodocianych pracownikéw analizie poddano
dokumentacj¢ dotyczacg 10 pierwszych spraw z kazdego roku kalendarzowego objetego
kontrolg: wnioski wraz z zalgcznikami, wydane decyzje administracyjne oraz dokumentacje
finansowa, realizujacg orzeczenia decyzji.

W 2012r. ztozonych zostalo 20 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia 20
mlodocianych pracownikow. Burmistrz Bolkowa wydal 20 decyzji administracyjnych, w tym 19
przyznajacych dofinansowanie, 1 decyzje odmawiajaca.

W 2013r. ztozonych zostalo 35 wnioskow o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia 35
miodocianych pracownikéw. Wydano 34 decyzje, w tym 30 przyznajacych dofinansowanie
3 decyzje odmawiajace przyznania dofinansowania, 1 wniosek przekazano wg wlasciwosei. Od
decyzji odmawiajacych zlozone zostaly odwotania. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Legnicy nie uwzglednito odwotan

W 2014r. ztozono 24 wnioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia 24 mlodocianych
pracownikow. Wydano 23 decyzje przyznajgce dofinansowanie, 1 decyzje¢ odmawiajaca
przyznania dofinansowania ((SKO utrzymato odmowng decyzje w mocy, WSA we Wroclawiu
uwzglednit skarge strony).

Postepowanie w sprawie przyznania dofinansowania prowadzone bylo na wniosek strony.
Whioski wraz z niezbednymi zatacznikami sktadane byty w sekretariacie Urzedu. W przypadku
konieczno$ci uzupelnienia dokumentacji na podstawie art. 64 kpa wystgpowano pisemnie do
wnioskodawcy wskazujgc termin na zalaczenie wskazanych dokumentow.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, ze pracodawcy, ktéorym przyznano
dofinansowanie w latach 2012-2014 spelniali warunki okre$lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).

Do wnioskow dolgczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem:

- dokumenty potwierdzajgce date zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym ($wiadectwa czeladnicze, oryginaty zaswiadczen z Izby
Rzemieslniczej)

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce lub osobe
zatrudniong u pracodawcy

- umowy o prace zawarte z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego
(przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy)

- S$wiadectwa pracy mlodocianego

- os$wiadczenia pracodawcy o pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych
ztozenie wniosku

- kserokopie dokumentéw potwierdzajagcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.



Decyzje zawieraly skladniki wymienione w art. 107 kodeksu postgpowania
administracyjnego, podpisane byly przez upowaznione osoby. Dorgczane byly stronie poczta, za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom zgodnie z wlasciwoscig, ze wzgledu na

miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie
oswiaty.

Rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji nastepowato kazdorazowo zgodnie
z art. 35 § 1 kpa bez zbednej zwloki.

Kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokos$ci okreslonej w znowelizowanej od 1 wrzesnia 2012r. ustawie o systemie o$wiaty
w przypadku nauki zawodu:
-4 587 z1 przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesigce
- 8 081 zt przy okresie ksztatcenia wynoszacym 36 miesigcy
W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy kwota ta wynosita: 254 zt za kazdy
pelny miesigc ksztalcenia.

Przelewu srodkéw dokonywano po doreczeniu i uprawomocnieniu si¢ decyzji
przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z
dyspozycja zawartg w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.

Z ustalen kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego milodocianych pracownikow w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Pouczenie
Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.



