WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4 marca 2015r.

PS-P.862.11.2015.EG Pani
Alicja Bira
Burmistrz Zigbic

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 25 lutego do 3 marca 2015r. na podstawie art.10 ust.1, zwigzku z art. 112 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pdzn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wrocltawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewddzki
Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista

przeprowadzili kontrole problemows w Urzedzie Miejskim w Zigbicach w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikdow.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego okresowym planem kontroli na I pétrocze 2015 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg w jednostce kontrolowanej petnili
Pan Antoni Herbowski — Burmistrz Zigbic
Pani Alicja Bira - Burmistrz Zigbic

Pracownik merytoryczny wykonujacy zadanie w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrolg :Pani Magdalena Karolczak, ktéra podlega bezposrednio
Dyrektorowi Gminnego Centrum Edukacji i Sportu w Zigbicach , Panu Andrzejowi
Regnerowi. Uchwalg Nr V/17/2015 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 29.01.2015r.
upowazniono Dyrektora GCEiS w Zigbicach do zalatwiania w imieniu Burmistrza Zigbic
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:
- ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 149)




- ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pdzn. zm.)

- ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 20131, poz. 267 z pdzn. zm.)

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pozn. zm.).

Uchwatg Nr XXII/130/08 z dnia 26 czerwca 2008r. nadano status jednostce
organizacyjnej Gminy Zigbice - Osrodkowi Opieki i Oswiaty w Zigbicach. Uchwata
Nr LII/355/2014, z dnia 25 wrze$nia 2014r. zmieniono nazwe jednostki
organizacyjnej gminy -Os$rodka Opieki i O$wiaty w Zigbicach na Gminne Centrum
Edukacji i Sportu w Zigbicach oraz przyjeto nowy status. Realizacjg¢ obstugi zadania w
zakresie dofinansowania przygotowania zawodowego milodocianych pracownikow
zostalo odpowiednio przypisane w obu statutach dla wymienionych jednostek jak
rowniez w zakresie obowigzkow pracownika merytorycznego.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowo$ciami.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2012-2014r. $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw wyksztalcenia mlodocianych pracownikéw
przekazywane byly przez Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu na podstawie odrebnych
wnioskow Burmistrza Zigbic po uprzednim zawarciu, w kazdym roku
kalendarzowym, umowy ,w sprawic wysokosci i trybu przekazywania srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatlcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy wraz z
aneksami zawierane byly pomigedzy Wojewoda Dolnos$lgskim, reprezentowanym przez
Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty a Gming Miejsko-Wiejskg reprezentowang przez
Andrzeja Regnera Dyrektora Gminnego Centrum Edukacji i Sportu w Zigbicach.
Urzad zobowigzany byt m.in. do wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu
Pracy na realizacj¢ zadan na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw; do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkow
Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesigca, w ktérym przekazano srodki
na realizacje¢ zadania; zwrotu $rodkdéw niewykorzystanych w danym roku wraz z
odsetkami, do dnia 10 stycznia nastepnego roku .

Urzad Miejski w Zigbicach do obstugi srodkow przeznaczonych na refundacje
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikdéw posiadal odr¢bny rachunek bankowy,
ale srodki z tego rachunku byly przekazywane do Osrodka Opieki i Oswiaty w
Ziebicach na konto ogolne. W trakcie kontroli dniu 26.02.2015r. zawarto umowg z
Gospodarczym Bankiem Spéldzielczym w Strzelinie na prowadzenie rachunku
pomocniczego nr 07 9588 0004 5597 2000 0080 o nazwie ,, Rachunek $rodkéw
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specjalnych - Fundusz Pracy z dofinansowaniem pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw ,, - co jest zgodnie z art. 70 b ust. 10 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

Zestawienie dotyczgce finansowania ksztalcenia mlodocianych pracownikow
- Urzad Miejski w Zigbicach

rok 2012, 2013,2014
R R
0 R 0
k i} k .
Wyszczegblnienie 2 k 2 Uwagi
0 20 0
1 13 1
2 4
2 3 4 5 6
Liczba ziozonych wnioskéw, w 1 19 5
tym: 5
- ztozonych wezesniej 10 2
zawiadomien 8
Liczba pracodawcéw 1 15 5
2
Liczba wydanych decyzji 1 22 5
5
Decyzje pozytywne w tym: | 22 5
-nauka zawodu 5 18 1
-przyuczenie do wykonywania 1 4 4
okre$lonej pracy 2
3
Decyzje negatywne 0 0 0
Inne (np. przekazane wg 0 3 0
wlasciwosci)
Liczba odwolan 0 0 0
Decyzje utrzymane w mocy 0 0 0
przez SKO
Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0




Wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy — Urzad Miejski w Zigbicach

Data Data
e Kwota
zlozenia przekaza
. zapotrz .
wniosku ehowa- nia przez
do nia KO Kwota Kwota
Kuratoriu ) $rodkow przekazanych
zlozona wyplacona
m Fundusz przez KO
. do ) pracodawe
W sprawie u Pracy srodkéw
. Kurator om
przekazani , na Funduszu Pracy
fum
a $rodkow Owiat rachunek
Funduszu bankowy
Pracy J Gminy
2012
04.04.201 28.077, 27-04-
2 00 2012 28.077,00 28.076,72
19.07.201 28-08-
o 762,00 2012 762,00 761,04
10.09.201 4.849,0 30-10-
o 0 2012 30.708,00 4.848,46
26.09.201 25.859
’ 25.858,46
2. 00 5838,
15.10.201 24.243, 29-11-
o, 00 2012 34.608,00 24.242,31
24.102012 2.281,0 2.283,12
r, 0
09.11.201 8.081,0 8.080,77
2r. 0
Razem: 94.155,00 . 94.150,88
Koszty obstugi bankowej
Ogodlem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2012 94.150,88
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2012 r, — data, kwota 08-01-2013 4,12
Zwrot odsetek za 2012 rok - data, kwota 08-01-2013 132,97
2013
25.03.201 2.425,0 11-04-
3t 0 2013 2.425,00 2.424,23
30.07.201 2.397,0 27-08-
3r. 0 2013 2.397,00
26.09.201 7.146,0 25-10-
3r. 0 2013 7.146,00
15.10.201 40.405, 26-11-
3r1. 00 2013 40.405,00 48.651,55
04.12.201 50.287, 19-12-
3r. 00 2013 50.287,00 51.583,36
05.12.201 8.081,0 19-12-
3r. 0 2013 8.081,00 8.081,00
Razem: 110.741,00 110.740,14

Koszty obslugi bankowej




Ogotem wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy w 2013 110.740,14
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2013 r. — data, kwota 08-01-2014 0,86
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota 08-01-2014 16,36
2014
08.08.201 16.162, 26-08-
4r, 00 2014 16.162,00
17.10.201 5.965,0 03-11-

Ay, 0 2014 5.965,00 22.126,36
Razem: 22.127,00 22.126,36
Koszty obstugi bankowej
Ogoélem wykorzystanie $rodkéw Funduszu Pracy w 2014 22.126,36
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2014 r. — data, kwota 09-01-2015 0,64
Zwrot odsetek za 2014 rok, data, kwota 09-01-2015 6,07

Kontroli poddano nastepujace decyzje:
2012 rok o numerach od 1do 15

2013 rok decyzje o numerach od 1do 22
2014 rok decyzje o numerach od 1do 5

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto na
wniosek strony. Wnioski pracodawcéw przyjmowane byly w sekretariacie. Pracodawcy
informowali urzad o zwarciu umowy z mlodocianym w formie pisemnego zgloszenia (nie w
kazdym przypadku) i dostarczenie kopii umowy zawartej z mlodocianym pracownikiem.
Urzad informowat o tym obowigzku pracodawcéw zamieszczajac odpowiednie informacje na
swojej stronie internetowe;.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014, speiali warunki
okreslone w art.70b ust.l ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty
(t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.

o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206).

Do wnioskéw pracodawcy dolfgczali kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami
art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem tj.:

- dokumenty potwierdzajagce date zlozenia egzaminu zawodowego przez
mitodocianego pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz
kwalifikacji do prowadzenia ksztatcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez
pracodawce

- umowy o prace zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne mtodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 roku zgdano od pracodawcéw informacji dot. przyznania
dofinansowania  tj. o$wiadczenia pracodawcy o pomocy de minimis, réwniez
o$wiadczenia o obowiazku sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalnodci gospodarczej, o$wiadczenia




o zobowigzaniach podatkowych. W aktach spraw znajdowaly si¢ powyzsze
informacje.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysoko$ci wynikajacej z dyspozycji art.70b
ust. 2-4, ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Dofinansowanie
przyznawano prawidlowo wydajgc decyzj¢ administracyjna. Decyzje zawieraly
odpowiednie podstawy prawne, sentencje, uzasadnienia i pouczenia. Podpisywane
byly przez upowaznienie osoby.

Uwagi do badanego zagadnienia

1) w 27 przypadkach wyptacono $rodki zanim decyzja stala si¢ ostateczna. Dotyczy
decyzji od 1- do 15/2012; 1/11/M/2013; 2/11/M/2013; 10/12/M/2013; 11/12/M/2013;
12/12/M/2013;  13/12/M/2013;  14/12/M/2013;  15/12/M/2013;  16/12/M/2013;
17/12/M/2013; 18/12/M/2013; 19/12/M/2013;

2) w 5 przypadkach dokonano wyplaty srodkéw juz w dniu dorgeczenia decyzji.
Dotyczy to decyzji o numerach: 5/2012; 12/2012; 13/2012; 8/12/M/2013;
9/12/M/2013;

3) w 14 przypadkach dokonano wyptaty srodkéw jeszeze przed dorgczeniem stronie
decyzji. Dotyczy decyzji oznaczonych numerami:1/2012; 2/2012; 3/2012; 4/2012;
1/2013; 1/12/M/2013; 2/12/M/2013; 3/12/M/2013; 4/12/M/2013; 5/12/M/2013;
6/12/M/2013; 7/12/M/2013; 4/M/2014; 5/M/2014;

4) w 25 przypadkach przekroczono ustawowy termin na zatatwienie sprawy i wydanie
decyzji. Dotyczy decyzji oznaczonych numerami 1/2012; 2/2012; 3/2012; 4/2012;
1/2013; 1/11/M/2013; 2/11/M/2013; 1/12/M/2013; 3/12/M/2013; 4/12/M/2013;
5/12/M/2013; 6/12/M/2013;  7/12/M/2013;  8/12/M/2013;  9/12/M/2013;
10/12/M/2013;  11/12/M/2013;  12/12/M/2013;  13/12/M/2013; 14/12/M/2013;
15/12/M/2013; 16/12/M/2013;  17/12/M/2013; 3/M/2014; 4/M/2014;

5) w 1 przypadku dokonano nieprawidlowo zmian w decyzji, r¢cznie wykreslajac
przyznang kwote i nanoszac nows. Dotyczy to decyzji nr 15/2012

6) w 4 przypadkach nieprecyzyjnie okreslono stron¢ decyzji. Dotyczy decyzji 2/2012;
18/M/2013; 12/12/M/2013; 13/12/M/2013;

7) w uzasadnieniach decyzji brak bylo sprecyzowania skad wynikla przyznana kwota
dofinansowania

W zwigzku z powyZszym zalecam:
1. Wydawa¢ decyzje administracyjne w terminach przewidzianych przez Kpa.
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2. Wyplaty srodkéw dokonywac po uostatecznieniu si¢ decyzji administracyjnych.

Dokonywaé sprostowania decyzji zgodnie z procedurg przewidziang przez Kpa.

4. W przypadku spotek cywilnych w decyzjach jako strone powolywaé wszystkich
wspdlnikow,

5. W uzasadnieniu decyzji wskazywaé wyliczenia przyznanych kwot dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw

W

Pouczenie

Prosz¢ poinformowaé tut. urzad o podjgtych dziataniach - w zakresie wykonania
stwierdzonych nieprawidtowosci, badZ o przyczynach nie podjecia takich dzialan w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje¢, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym,
zglosi¢ do nich zastrzezenia,







