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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dniaj %.02.2015r.

PS-P.862.9/2015.EG Pan
Wiestaw Wabik
Burmistrz Polkowic

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 9 do 13 lutego 2015r na podstawie art.10 wust.l, zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
(tj. Dz.U. z 2013r., poz. 674 z pézn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnbélqskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu:

Pani Ewa Grygo — starszy inspektor wojewddzki
Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista

przeprowadzili kontrol¢ problemows w Urzedzie Gminy w Polkowicach w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2015 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na I péirocze 2015 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:
Pan Wiestaw Wabik- Burmistrz Polkowic
Pani Stanistawa Bocian- Zastgpca Burmistrza ds. Spotecznych do 01.12.2014r.
Pani Renata Dembek- Zastgpca Burmistrza ds. Gospodarczych i od 08.12.2014r.
Zastgpca Burmistrza ds. Spolecznych
Pani Krystyna Markéw- Sekretarz Gminy
Pani Krystyna Koztowska- Skarbnik Gminy
Pani Mariola Szymczyk- Dyrektor Gabinetu Burmistrza
Pan Arkadiusz Bloch- Zast¢pca Burmistrza ds. Gospodarczych od 08.12.2014.

Pracownicy merytoryczni wykonujacy zadanie w zakresie kontrolowanego
zagadnienia w okresie obj¢tym kontrola:

Pani Beata Maciniak- mfodszy referent ds. analiz i rozliczen finansowych




Pani Magdalena Jaworska-Cenian - inspektor ds. kultury i oswiaty
Pani Katarzyna Kozlowska - inspektor ds. o$wiaty

Bezposredni nadzor nad wykonywaniem zadan przez w/w pracownikow sprawowala Pani
Dorota Trzmielewska- Dyrektor Wydzialu O$wiaty i Spraw Spotecznych, posiadajaca
upowaznienie Burmistrza Polkowic do prowadzenia spraw dotyczacych dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw Nr 325/09 z dnia 16/12/2009r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149)

2) ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pdzn. zm.)

3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenie Rady Ministtow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

W regulaminie organizacyjnym zadanie dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw przypisano dla Wydziatu Oswiaty i Spraw Spolecznych. Ponadto
w zakresach obowigzkéw pracownikéw merytorycznych zadanie to zostalo odpowiednio
przypisane.

Ogblna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna, co wynika z ustalen
zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2012-2014r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow wyksztatcenia mtodocianych pracownikéw przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrebnych wnioskéw Burmistrza Polkowic
po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci
i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow oraz ich
rozliczenia”. Umowy wraz z aneksami zawierane byly pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim,
reprezentowanym przez Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Miejska-Wiejska
Polkowice reprezentowang przez Burmistrza Polkowic. Urzad zobowiazany byl m.in. do
wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw; do dokonywania rozliczen
otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uplywie miesigca, w ktérym
przekazano $rodki na realizacje zadania; zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym roku
wraz z odsetkami, do dnia 10 stycznia nast¢pnego roku.




Urzad Gminy Polkowice do obstugi $rodkéw przeznaczonych na refundacje kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw posiadat odrgbny rachunek bankowy nr 72 1020
5226 0000 6902 0319 6722, co bylo zgodne z zapisami ustawowymi.

Wykorzystanie §rodkéw Funduszu Pracy w latach 2012-2014 - Urzad Gminy Polkowice

Data zlozenia Data
wniosku do Kwota przekazania
Kuratorium w zapotrzebowa- przez KO Kwota przekazanych
. . , . Kwota wyplacona
sprawie nia zlozona do Srodkow przez KO $rodkéw racodaweom
przekazania Kuratorium Funduszu Pracy Funduszu Pracy p
Srodkéw Oswiaty na rachunek
Funduszu Pracy bankowy Gminy
17.04.2012 1. 8.081 29.05.2012 1. 8.081 8.080,77
09.10.202 r. 13.503 29.10.2012 r. 13.503 13.502,12
30.10.2012 . 7.632
29.11.2012 1. 165.034 165.035,11-
10.11.2012 1, 157.402
29.11.2012 . 26.207
20.12.2012 r. 113.027 113.026,41
07.12.2012 r. 86.820
Razem: 299.645 299.645 299.644,41
Koszty obstugi bankowej 0,-
Ogélem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2012 299.644,41

Zwrot niewykorzystanych Srodkéw za 2012 r. — data, kwota

0,59,- (02.01.2013 r.)

Zwrot odsetek za 2012 rok - data, kwota 8,22-( 12.06.2012 r.); 11,44- (06.11.2012 r.); 87,17-

(10.12.2012 r.); 88,16 (02.01.2013 r.)

2013

28.08.2013 r. 32.324 25.09.2013 r. 32.324 31.497,19
27.09.2013 r. 54.497 25.10.2013 r. 54.497 55.278,64
22.10.2013 r. 61.224 27.11.2013 1. 61.224 61.222,20
07.11.2013 r. 24.925 27.11.2013 1. 24.925 24.976,56
09.12.2013 1. 134.446 18.12.2013 r. 134.446 134.445,24
20.12.2013 r. 371 18.12.2013 r. 367 366,64
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27.12.2013 r. 4,-

Razem: 307.787 307.787 307.786,47
Koszty obslugi bankowej 0,-
Ogoétem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2013 307.786,47

Zwrot niewykorzystanych $rodkow za 2013 r. — data, kwota 0,53,- (30.12.2013 r.)

Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota 16,63 (08.10.2013 r.); 59,91 (07.11.2013 r.); 47,42,- (
06.12.2013 r.); 70,80 (30.12.2013 r.)

2014

20.02.2014 1. 11.305,86 13.03.2014 r. 11.305,86 11.305,86
24.03.2014 1. 8.081 02.04.2014 r. 8.081 8.081
20.08.2014 . 19.558 05.09.2014 r. 19.558 19.558
23.09.2014 r. 16.162 06.10.2014 r. 16.162 16.162
20.10.2014 1. 13.763,81 03.11.2014 r. 13.763,81
30.124,74
29.10.2014 r. 16.498,72 05.11.2014r. 16.498,72
21.11.2014 1. 56.567 28.11.2014r. 56.567 56.567
28.11.2014 r. 8.081 04.12.2014 r. 8.081 8.081
09.12.2014 r. 8.013,66 15.12.2014 r. 8.013,66
8.021,14
15.12.2014 r. 7,48 19.12.2014 r. 7,48
Razem: 158.038,53,- 158.038,53 157.900,74
Koszty obstugi bankowej 0,-
Ogolem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2014 157.900,74

Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2014 r. — data, kwota

137,79,- (30.12.2014 r.)

Zwrot odsetek za 2014 rok, data, kwota

5,53,(26.03.2014 r.); 4,42(16.04.2014 r.);

28,71- (02.10.2014 r.); 22,98- (05.11.2014 r.); 33,43- ( 02.12.2014 r.); 55,99,- (30.12.2014 r.)




Zestawienie ogllne dotyczace realizacji dofinansowania kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikow- Urzad Gminy Polkowice lata 2012-2014.

Rok Rok Rok
L P .
Lp Wyszczegdlnienie 2012 | 2013 2014 Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 | Liczba ztozonych wnioskéw, w tym: 54 49 24
- ztozonych wezesniej zawiadomien
73 70 25
2 Liczba pracodawcow 35 25 14
3 Liczba wydanych decyzji 51 53 25
4 Decyzje pozytywne w tym: 50 53 25
-nauka zawodu 49 49 21
-przyuczenie do wykonywania 1 4 4
okreslonej pracy
5 Decyzje negatywne 1 0 0
6 |Inne (np. przekazane wg wlasciwosci) 0 1 0
7 Liczba odwolan 1 0 0
8 Decyzje utrzymane w mocy przez 1 0 0
SKO
9 Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Kontroli poddano po 10 ostatnich decyzji z lat 2012 (od nr 40 do 49), 2013 ( od nr 40
do 49, 2014 ( od nr 17 do 26) wraz z zalacznikami tj., wnioskami o przyznanie tego
$wiadczenia oraz dokumentami finansowymi realizujacymi orzeczenia decyzji.

Ewidencja decyzji prowadzona byta poprzez prowadzenie spisu spraw zgodnie z § 53
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych 1zeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.)

Postepowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo na
wniosek strony. Wnioski sktadane byly osobiscie przez pracodawcéw lub za posrednictwem
poczty. Przyjmowane i rejestrowane byty w kancelarii ogdlnej. Po dekretacji kierownictwa
przekazywane do wydzialu merytorycznego, odpowiedzialnego za realizacj¢ tego zadania.
Pracownik Wydzialu Os$wiaty i Spraw Spolecznych odpowiedzialny za realizacje zadania
weryfikowal wniosek tj. sprawdzat jego kompletnos$¢ z wymogami okreslonymi w przepisach.
W sytuacji, gdy wniosek zawieral braki formalno-prawne, wzywano pracodawce do
uzupelnienia brakow w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa.

Jezeli postepowanie wymagato dodatkowych wyjasnien lub zbierania dodatkowych dowoddw




w prowadzonym postepowaniu organ zgodnie art. 36 ustawy Kpa zawiadamial strong
postepowania 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy podajac przyczyny zwloki
oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Pracodawcy informowali urzad o zawarciu umowy
z miodocianym w formie pisemnego zgloszenia (nie w kazdym przypadku). Do czesci
zawiadomient pracodawcy zalaczali kopie uméw z miodocianymi uczniami. W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie http://www.bip.ug.polkowice.pl w zakladce Oswiata
umieszczono "Informacje dla pracodawcéw w zakresie dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw". W pkt 2 podano informacje o obowigzku zawiadomienia
burmistrza wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego o zawarciu
umowy o pracg z miodocianym. Ponadto pracownicy merytoryczni uczestniczyli w
spotkaniach z pracodawcami w Zespole Szkél im. Narodéw Zjednoczonej Europy w
Polkowicach podczas ktérych przedstawili zagadnienia prawne i organizacyjne zwigzane z
ubieganiem si¢ o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014, spekniali
warunki okre§lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
poz.1206).

Do wnioskéw pracodawcy dotaczali kserokopie dokumentéw wymaganych

przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodnosé z oryginatem tj.:

- dokumenty potwierdzajace dat¢ zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce

- umowy o prace zawarte z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego

- $wiadectwa pracy oraz swiadectwa szkolne mlodocianego.

Poczawszy od wrzes$nia 2012 roku zadano od pracodawcéw informaciji dot. przyznania
dofinansowania tj. o$wiadczenia pracodawcy o pomocy de minimis, réwniez o§wiadczenia
o obowigzku sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw
potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o§wiadczenia o zobowiazaniach
podatkowych. W aktach spraw znajdowaly si¢ powyzsze informacje.

W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidtowo wydajac decyzj¢ administracyjna.

W skontrolowanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom, ktorzy wyksztalcili mlodocianego pracownika zgodnie z wilasciwoscia ze
wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o0 systemie o§wiaty.




Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoslaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z dyspozycjq zawartg
w poleceniach przelewu w wysoko$ci wskazanej w decyzji po ustatecznieniu si¢ decyzji.

Podsumowanie

Z uwagi na fakt, iz w skontrolowanej dziatalno$ci urzgdu nie wystapily uchybienia
ani nieprawidtowosci odstepuje si¢ od wydania zalecefi pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego zglosi¢ do nich zastrzezenia.




