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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia,{, czerwca 2015 r.

PS-P.862.18.2015.MH
Pan

Wojciech Glogulski
Wéjt Gminy Domanioéw

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 30 marca do 8 kwietnia 2015 r., z przerwa od 2 do 3 kwietnia 2015 r,,
dziatajac na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z
pézn. zm.), zesp6t kontrolny z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego
we Wroctawiu w sktadzie:
Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista ( przewodniczacy zespotu),
Pani Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewo6dzki,
przeprowadzit kontrolg problemowsg w Urzedzie Gminy w Domaniowie, w zakresie
wykorzystania $§rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ obowiazku dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na I pétrocze 2015 r.

W okresie objetym kontrola, funkéjq kierownicza w jednostce kéntrolowanej pehnili:

Pan Wojciech Glogulski - Wéjt Domaniowa (kadencja 2014-2018)

Pani Dorota Swadek-Schneider - Wéjt Domaniowa (kadencja 2010~ 2014)

Pani Malgorzata Marmulewicz - Dyrektor Gminnego Zespotu Oswiaty

Pan Zenon Kopka - Dyrektor Gminnego Zespotu O$wiaty
Pracownik merytoryczny, wykonujacy zadanie w zakresie kontrolowanego zagadnienia,
w okresie objetym kontrola:

Pani Magdalena Foltynska - Podinspektor ds. Kadr i Administracji




Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1) ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach-rynku pracy — -

(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.),

2) ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdZn. zm.),

3) ustaw¢ z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.),

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. z 2010 r. Nr 244, poz. 1626),

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 z 1996 r., poz. 278

Z poZn. zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Domaniéw kontrolowane

zagadnienie przyporzadkowano do zadan stanowiska pracy do spraw kadr i administracji.
Zadania te rowniez zostaly ujete w zakresie obowiazkow pracownika merytorycznego.

Ogblna ocena kontrolowanej jednostki jest pdiytywna z nieprawidlowoS$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czedci wystapienia.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012 — 2014, $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie = pracodawcom  kosztéw  ksztalcenia milodocianych  pracownikéw
przekazywane byly przez Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, na podstawie stosownych
wnioskow Wéjta Domaniowa. Umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania s’rodkéw
Funduszu Pracy, z przeznaczeniem dla gmin, na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia, zawierane byly pomigdzy
Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty a Gming

Wiejska Domaniow, reprezentowang przez Wojta Domaniowa.
Z.godnie z umowa, Urzad zobowigzany byt , m.in. do:

— wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje zadan, na

dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow,

— do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni

po uptywie miesiaca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania,




— zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10

stycznia nastgpnego roku .

Urzad Gminy Domaniéw zgodnie z zapisami ustawowymi posiadat odrgbny rachunek
bankowy, do obstugi $rodkéw przeznaczonych na refundacje kosztéw ksztatcenia
mlodocianych pracownikéw, w Banku Spétdzielezym Otawa, nr 34 9585 0007 0030 0300
0547 0075.

Zestawienie dotyczace finansowania ksztatcenia mtodocianych pracownikow

W Urzedzie Gminy w Domaniowie w latach 2012-2014

Lp Wyszczegdlnienie 2012r. | 2013 . | 2014 . Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 |Liczba ztozonych wnioskdw,
11 10 3
2 |Liczba pracodawcow 10 8 3
3 |Liczba wydanych decyzji 11 10 3
pozytywnych, w tym:
-nauka zawodu ‘ 0 0 0
-przyuczenie do wykonywania 11 10 3
okreslonej pracy
4 | Decyzje negatywne 0 0 0
5 |Inne (np. przekazane wg 0 0 0
wiasciwosci)
6 |Liczba odwotan 0 0 0
7 |Decyzje utrzymane w mocy przez 0 0 0
SKO
8 |Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Kontroli poddano wszystkie decyzje z lat 2012 - 2014.
Postepowanie, w zakresie przyznania dofinansowania, kazdorazowo prowadzone byto

na wniosek strony. Wnioski pracodawcéw przyjmowane byly w sekretariacie urzedu.




Pracodawcy informowali Urzad o zawarciu umowy z mlodocianym pracownikiem w formie
pisemnego zgloszenia. Urzad informowat o tym obowiazku pracodawcéw zamieszczajac
odpowiednie informacje na stronie internetowej. e -
Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012 - 2014, spelniali
warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie os$wiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia
2011r. o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr

205 poz.1206).

Wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w Urzedzie Gminy w Domaniowie w latach 2012-2014

Data zlozenia Data
whiosku do Kwota przekazania
Kuratorium zapotrzebowa- przez KO Kwota przekazanych
Kwota wyplacona
. nia zlozona do Srodkéw przez KO $§rodkéw
W sprawie . pracodawcom
przekazania Kuratorium Funduszu Pracy Funduszu Pracy
srodkéw OS$wiaty na rachunek
Funduszu Pracy bankowy Gminy
2012 r.
24102012 . 24 255,00
25.10.2012 r. 12 940,00 29.11.2012 . 64 593,00
64 281,93
12.11.2012r, 27 398,00
16.11.2012 r. 1 706,00 20.12.2012 r. 1.706,00
Razem: 66 299,00 66 299,00 64 281,93
Koszty obstlugi bankowej 34,00
Ogolem wykorzystanie sSrodkéw Funduszu Pracy w 2012 r. 64 281,93 zi.
Zwrot niewykorzystanych §rodkéw za 2012 r, —, kwota, data 1 983,07 z.  09.01.2013
r.
Zwrot odsetek za 2012 rok -, kwota , data 11,04 z1. 09.01.2013 r.
2013 r.




08.08.2013 r. 19 339,00 13.08.2013 r. 19 339,00 18 126,34
25.10.2013 r. 28 852,00 29.11.2013 r. 28 852,00
12.11.2013 1. 8 092,00 29.11.2013 r. 8 095,60 47 883,20
04.12.2013 1. 16 173,00 23.12.2013 r. 16 173,00
Razem: 72 456,00 72 456,00 66 009,54
Koszty obslugi bankowej 123,00
Ogoélem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2013 r. 66 132,54
Zwrot niewykorzystanych srodkow za 2013 r. — data, kwota 6 323,46 zi. 10.01.2014 r.
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota 18,44 zi. 10.01.2014 r.
2014 r.
08.09.2014 1. 8 092,00 11.09.2014 r. 8 092,00 8 081,00
06.10.2014 1. 8 172,00 14.10.2014 r. 8 172,00 8 081,00
10.12.2014 r. 1 544,00 15.12.2014 r. 1 544,00 1 524,00
Razem: 17 808,00 17 808,00 17 686,00
Koszty obstugi bankowej
Ogoélem wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w 2014 r. 17 808,00
Zwrot niéwykorzystanych srodkow za 2014 r. — data, kwota 0,00
Zwrot odsetek za 2014 rok, data, kwota 8,64zk.  09.01.2014 r.
Do sktadanych wnioskow pracodawcy dotaczali kserokopie dokumentdw,

wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzonych za zgodno$¢ z

oryginalem, tj.: |

- dokumenty potwierdzajace datg zlozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym,

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do

prowadzenia ksztatcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce,
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- umowy o pracg zawarte z mlodocianym pracownikiem w celu przygotowania
zawodowego,
- $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne mtodocianego.

Poczawszy od wrzesnia 2012 r., zadano od pracodawcow ztozenia dokumentacji,
dotyczacych przyznania dofinansowania, tj.: o$wiadczenia pracodawcy o pomocy de
minimis, o§wiadczenia o obowigzku sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, o$wiadczenia
o zobowigzaniach podatkowych.

W kontrolowanych sprawach, kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Dofinansowanie przyznawano
prawidtowo, wydajac decyzje administracyjne.

W decyzjach administracyjnych, odnoszacych si¢ do spdlek cywilnych, jako strong
podawano spotke cywilng, jednak podmiot ten nie ma osobowosci prawnej, dlatego nalezato
powotaé wszystkich wspdlnikdéw. Dotyczyto to:

- 1 decyzji 22012 .,

- ldecyzji z2013 r.,

- 6 decyzji z 2014 r.

(Dowéd nr 1 - decyzja znak GZ70.4453.540.6.2013, z dnia 25/11/2013 1.)

W uzasadnieniach decyzji administracyjnych brakowato doktadnego wyliczenia
wysokosci przyznanej kwoty dofinansowania (Dowéd nr 2 - decyzja znak
GZ0.4453.580.13.3.2014 r., z dnia 17/12/2014r.).

W siedmiu przypadkach w 2013r, przekroczono termin na wydanie decyzji
administracyjnej (Dowoéd nr 3- decyzja znak GZ0. 4453.539.3.2013r., z dnia 25/11/2013t.).
i Na te okolicznos¢ Pani Magdalena Foltyniska ztozyta wyjasnienia z dnia 7.04.2015t. ,
bedace zatacznikiem do niniejszego dokumentu.

W pozostatym zakresie decyzje zawieraly prawidlowe oznaczenia stron, podstawy
prawne, sentencje, uzasadnienia i1 pouczenia o mozliwosci odwolania oraz podpis
upowaznionej osoby.

W skontrolowanych przypadkach, dofinansowanie kazdorazowo przyznawane byto
pracodawcom, ktérzy ksztalcili mtodocianego pracownika zgodnie z wiasciwoscia, ze
wzgledu na miejsce zamieszkania —mtodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy

z dnia 7 wrzeénia 19911 o systemie o$wiaty.




Przelewu $rodkéw dokonywano niezwiocznie , po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoslaskiego, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z dyspozycja zawartg
w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, zalecam:

1. precyzyjnie okresla¢ strony decyzji administracyjnych w przypadku spédtek cywilnych,

2. stosowa¢ konkretne, zindywidualizowane uzasadnienia decyzji wraz z doktadnym

wyliczeniem przyznanej kwoty dofinansowania,

3. przestrzegaé, okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego, termindéw

wydawania decyzji administracyjnych.

Pouczenie
Nalezy poinformowa¢ jednostk¢ kontrolujaca o wykonaniu zalecefi pokontrolnych,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania zaleceni, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do

nich zastrzezenia.







