WOJEWODA DOLNOSLASKI 7 Wroctaw, dnia/gfmaja 2015 .

PS-P.862.17.2015.MH Pan
Wlodzimierz Chlebosz
Wéjt Gminy Czernica

Wystqpiehie pokdntrolne

W dniach od 23 do 27 marca 2015 r., dzialajac na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z pdzn. zmn.), zespdt kontrolny z Wydzialu
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
Pan Mariusz Hotubecki — starszy specjalista ( przewodniczacy zespohu),
Pani Ewa Dyrda — starszy inspektor wojewodzki,
przeprowadzit kontrole problemows w Urzgdzie Gminy w Czernicy, w zakresie
wykorzystania $§rodké6w Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikow. |

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014 r. przez

Wojewodg¢ Dolnoslaskiego okresowym planem kontroli na I pétrocze 2015 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Wtodzimierz Chlebosz - Wéjt Czernicy (obecna kadencja)
Pan Stefan Debski - Wojt Czernicy (poprzednia kadencja)
Pracownik merytoryczny wykonujgcy zadanie w zakresie kontrolowanego zagadnienia, -
w okresie objetym kontrola:
Pani Maria Kozakiewicz - Gtéwny Specjalista ds. Oswiaty
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:
1) ‘U.S’[aWQ 7 dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.),
2) ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),




3) ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.),

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. z 2010 r. Nr 244, poz. 1626),

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 z 1996 r., poz. 278 z

poZn. zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Czernica zadanie
przyporzadkowano stanowiskowi pracy do spraw os$wiaty i kultury. Zadania te réwniez

zostaly ujete w zakresie obowigzkéw pracownika merytorycznego.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012 - 2014, $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie ~ pracodawcom  kosztéw  ksztalcenia miodocianych — pracownikow
przekazywane byly przez Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na podstawie wnioskow Wdjta
Czernicy. W kazdym roku kalendarzowym zawierano stosowne umowy w sprawie wysokogci
i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy, z przeznaczeniem dla gmin, na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich

rozliczenia.
Zgodnie z umowa Urzad zobowigzany byt, m.in. do:

— wykorzystania przekazanych s$rodkéw Funduszu Pracy na realizacje zadan, na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw,

— dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po
uptywie miesigca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania,

— zwrotu Srodkéw niewykorzystanych w danym roku wraz z odsetkami, do dnia 10
stycznia nastgpnego roku .

Urzad Gminy Czernica zgodnie z zapisami us__tawowymi posiadat odr¢bny rachunek
bankowy, do obshugi $rodkdéw przeznaczonych na refundacje kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, w Banku Spéldzielezym w Olawie, nr 61 9585 0007 0210
0200 2088 0049.




Zestawienie dotyczace finansowania ksztatcenia mtodocianych pracownikow

w Urzgdzie Gminy Czernica w latach 2012 — 2014,

Lp Wyszczegdlnienie 20121 | 20131 | 2014r. | Uwagi

1 2 3 4 5 6
|1 |Liczba ztozonych wnioskow, w 13 12 3
tym:
-ztozonych wezesniej zawiadomien 13 11 3
2 |Liczba pracodawcow 11 10 3
3 |Liczba wydanych decyzji 13 12 3
pozytywnych, w tym:
-nauka zawodu 13 12 2
-przyuczenie do wykonywania 0 0 1

okreslonej pracy

4 |Decyzje negatywne 0 0 0

5 |Inne (np. przekazane wg 0 0 0
wlasciwoscei)

6 |Liczba odwolan 0 0 0

7 |Decyzje utrzymane w mocy przez| 0 0 0
SKO

8 |Decyzje uchylone przez SKO 0 0 0

Kontroli poddano wszystkie decyzje z lat 2012 - 2014.

Postgpowanie, w zakresie przyznania dofinansowania, kazdorazowo prowadzone byto
na wniosek strony. Wnioski pracodawcdéw przyjmowane byly w sekretariacie urzedu.
Pracodawcy informowali Urzad o zwarciu umowy z miodocianym w formie pisemnego
zgloszenia. Urzad informowal o tym obowiazku pracodawcdéw zamieszczajac odpowiednie
informacje na stronie internetowe;j.

Pracodawcy, ktéorym przyznano dofinansowanie w latach 2012 - 2014, spelniali

warunki okres$lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty




(tekst jednolity Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia

2011 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011z,

Nr 205 poz.12006).

Wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w Urzedzie Gminy Czernica

Data zlozenia Data
whiosku do Kwota przekazania
Kuratori przez KO
uratormum | zap0trzebow Kwota
: Srodkow Kwota
W sprawie -ania przekazanych przez
Funduszu wyplacona
przekazania | zlozona do p KO srodkow
racy na pracodawcy
srodkow Kuratorium Funduszu Pracy
o rachunek
Funduszu Oswiaty
bankowy
Pracy Gminy
2012 r.
09.11.2012 . 66 578,45 29.11.2012 1. 66 579,00 66 578,45
03.12.2012 . 21 773,81 19.12.2012 1. 21 774,00 21 773,81
Razem: 88 352,26 88 353,00 88 352,26
Koszty obstugi bankowej
0 zt
Ogélem wykorzystanie §rodkow Funduszu Pracy w 2012 r. 88352,26 71

Zwrot niewykorzystanych §rodkow za 2012 r. — data, kwota

28.12.2012 r. - 0,74 z}

Zwrot odsetek za 2012 r. - data, kwota 0zt
2013 r.
10.10.2013 1. 18 810,77 25.10.2013 1. 18 810,77 18 510,77
08.11.2013 1. 13 468,34 27.11.2013 1. 13 468,34 13 468,34
09.12.2013 r. 32 324,00 19.12.2013 1. 32 324,00 l 32 324,00
Razem: 64 603,11 64 603,11 64 603,11




Koszty obstugi bankowej 0 z1
Ogolem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2013 r. 64 603,11 z1
Zwrot niewykorzystanych Srodkéw za 2013 r. — data, kwota nie bylo zwrotu
Zwrot odsetek za 2013 rok, data, kwota nie dotyczy
2014 r.
10.10.2014 r. 12 907,00 23.10.2014 r. 12 907,00 12 907,00
07.11.2014 1. 8 081,00 24.11.2014 1. 8 081,00 8 081,00
Razem: 20 988,00 20 988,00 20 988,00
Koszty obslugi bankowej 0 z1 '
Ogélem wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy w 2014 r. 20 988,00 z1
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw za 2014 r. — data, kwota nie bylo zwrotu
Zwrot odsetek za 2014 rok, data, kwota 09.01.2015r. - 27,42 71

Do skladanych wnioskéw, pracodawcy dotaczali kserokopie dokumentow,
wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy, potwierdzonych za zgodno$¢ z
oryginatem, tj.:

- dokumenty potwierdzajace date ztozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika, z wynikiem pozytywnym,

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztatcenia zawodowego mtodocianego pracownika przez pracodawce ,

- umowy o pracg zawarte z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego,

- $wiadectwa pracy oraz $wiadectwa szkolne mtodocianego.

Poczawszy od wrzeénia 2012 r. zadano od pracodawcow informacji dot. przyznania
dofinansowania, tj. o$wiadczenia pracodawcy o pomocy de minimis, oswiadczenia
o obowiazku sporzadzania sprawozdan finansowych oraz kserokopie dokumentéw
potwierdzajacych prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, o$wiadczenia o zobowigzaniach

podatkowych. Akta sprawy zawieraly powyzsze informacje




W skontrolowanych przypadkach, dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikow ustalano w wysokosci wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2-4, ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty. Dofinansowanie przyznawano prawidtowo wydajac
decyzj¢ administracyjna.

Na skutek przyjetych wewngtrznych procedur postgpowanie administracyjne
w sprawach nie wymagajacych zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien trwato okoto
1,5 miesigca. Zgodnie z art.12 Kpa organy administracji publicznej powinny dziata¢ w
sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia, a sprawy, ktére nie wymagajgq zbierania dowodow, informacji lub
wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie. W zwiagzku z tym nalezatoby usprawnic
procedurg rozpatrywania wnioskow i wydawania decyzji.

Urzad w kazdym przypadku informowat wnioskodawcow pismem o wszczgciu postgpowania
administracyjnego. Obowigzek powiadamiania stron postepowania wynikajacy z art. 61 § 4
Kpa przede wszystkim 'stosuje si¢ przy wielosci stron postgpowania lub w przypadku
wszczgcia postgpowania z urzedu. Ponadto w wysytanych do strony zawiadomieniach o
wszcezgeiu  postgpowania nie wskazywano daty wszczecia postgpowania, co moglo
wprowadzi¢ w blad wnioskodawce, co do terminu rozpoczgcia biegu sprawy. Zgodnie z art.
61 § 3 Kpa data wszczgcia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania
organowi administracji publiczne;j.

(Dowéd nr 1 decyzja znak 0iS0.4453.22.3.2013.MK z dnia 28 listopada 2013 wraz
z wnioskiem 1 pismami wurzgdu o wszczgeiu  postepowania;  decyzja  znak
0I1S0.4453.12.3.2013.MK,, z dnia 7 listopada 2013 r. wraz z wnioskiem i pismami urzedu o
wszczeciu postgpowania, decyzja znak 0i0S.4453.13.3.2013. MK,z dnia 7 listopada 2013r. ).
W pozostatym zakresie decyzje zawieraty prawidlowe oznaczenia stron, podstawy prawne,
uzasadnienia i pouczenia o mozliwosci odwotania oraz podpis upowaznionej osoby.

W skontrolowanych sprawach dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo
pracodawcom, ktérzy ksztalcili mlodocianego pracownika, zgodnie z whasciwodcia ze
wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy
o0 systemie o$wiaty.

Przelewu $rodkéw dokonywano niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw od Wojewody
Dolnoslaskiego na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z dyspozycja zawarta
w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji. W 12 przypadkach przelewu

dokonano przed uostatecznieniem si¢ decyzji.




W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami zalecam:

1. wyplaty $rodkéw dokonywaé po uzyskaniu przymiotu ostatecznogci przez decyzje
administracyjna,
2. w przypadku informowania stron o wszczgceiu postepowania wskazywaé date wptywu
wniosku do Urzedu,
3. usprawnié procedure wydawania decyzji w sprawach, ktére nie wymagajg zbierania
dowodow, informacji i wyjasnien.
Pouczenie

Nalezy poinformowa¢ jednostke kontrolujaca o wykonaniu zaleceni pokontrolnych, w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia

ofrzymania zalecen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zgtosi¢ do

nich zastrzezenia.,
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