WOJEWODA DOLNOSLASKI
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Pan

Stefan Zawierucha
Wojt Gminy
Marciszow

Wystapienie pokontrolne
W dniach od 31 marca do 2 kwietnia 2015r., dziatajac na podstawie art. 10 ust.1
w zwigzku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz.149 z pézn. zm.), zespdt kontrolny z Wydziatu
Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewddzki
Agnieszka Skrzepinska — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespolu)
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Marciszowie w zakresie wydatkowania
srodkow Funduszu Pracy na realizacje obowigzku dofinansowania kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikow. ‘
. Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudm'a 2014r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na I polrocze 2015 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Stefan Zawierucha — Wojt Gminy Marciszow
Pan Wiestaw Cepielik — Zastgpca Wojta Gminy Marciszow
Osobg odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadar byta:
Pani Marta Jedrzejowska — Kierownik Referatu O$wiaty -
Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujgcych przepisc')wiprawnych:
1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U, z 2015t., poz. 149 z p6zn.zm.),
2. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z pdzn. zm.),




3. ustawy 2z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267 z pdzn. zm.),

. 4. rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626),

5. rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia’ 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania

zawodowego miodocianych 1 ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Gminy w Marciszowie obowiazywal Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 8/11 Wdjta Gminy Marciszéw z dnia
1 lutego 2011 roku (z pdzn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 9/2013 Wéjta Gminy Marciszéw z dnia
10 stycznia 2012 roku. Sprawy zwigzane z kontrolowanym zagadnieniem przypisane zostaly do
Referatu Os$wiaty — ujete w Regulaminie jako ,,rozpatrywanie wnioskéw 1 przygotowywanie
decyzji w sprawie przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw”. W Karcie Praw i Obowigzkéw pracownika samorzadowego z dnia 14.02.2010r.
oraz w Karcie stanowiska pracy z dnia 20.01.2014r. pracownika zajmujacego si¢ kontrolowanym
zagadnieniem znajduje si¢ zapis dotyczacy realizowania powyzszego zadania.

Upowaznienie Wéjta Gminy Marciszow do podpisywania decyzji administracyjnych
z zakresu dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow posiada Pani Marta
Jedrzejowska — Kierownik Referatu Oswiaty:.

- Upowaznienie pracownika organu administracji samorzadowej z dnia 31.03.2011r.
- Upowaznienie - zalgcznik nr 3 do Zarzgdzenia 30/2013r. Wojta Gminy Marciszéw z dnia
07.05.2013r.

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen
zawartych w dalszej czes$ci wystapienia. |

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2014 r., srodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazywane
byty przez Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, stosownie do wnioskow sktadanych przez Urzad
Gminy Marcisz6w, po uprzednim zawarciu w kazdym roku kalendarzowym umowy ,,w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”. Umowy zawierane byty pomiedzy Wojewoda Dolno$laskim, reprezentowanym przez
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, a Gming Wiejska Marciszéw reprezentowang przez Wojta
Gminy Marciszéw. Urzad zobowigzany byl, zgodnie z zawarta umowa, do dokonywania rozliczen

otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesigca, w ktorym




przekazano $rodki na realizacje zadania. Wzo6r wniosku w sprawie przekazania $rodkéw Funduszu
Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz wzdr rozliczenia okre$laty zataczniki do
zawieranych umoéw. Wnioski i rozliczenia sktadane byly do Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, gromadzone byty na wyodrgbnionym rachunku
bankowym — zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty.
Srodki te wplywaly na wyodrgbniony  rachunek pomocniczy ,,Pomoc materialna dla
miodocianych pracownikéw” o Nr 23 8395 0001 0000 2088 2016 0030, ktéry byt prowadzony na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Kamiennej Goérze, a Gming
Marciszow.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 76/2012 z dnia 2 kwietnia 2012r. oraz Aneksu Nr
1/2012 z dnia 19 listopada 2012r., przekazane zostaty srodki w kwocie 68 241,00 zl. Z tytutu
dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, Urzad
wydatkowat $rodki w wysokosci 68 190,17 zt. Koszty obstugi bankowej wyniosty 17,50 zt.
Zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu Pracy w kwocie 33,33 zt dokonano na rachunek
bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umowa.

W 2013 roku, na podstawie umowy Nr 76/2013 z dnia 18 marca 2013r.,przekazane zostaty
srodki w wysokosci 89 475,00 zt. Srodki Funduszu Pracy wyptacone pracodawcom wyniosty
89 424,83 zi. Koszty obstugi bankowej wyniosty 16,50 zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw,
w wysoko$ci 33,67 zi, dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu
w terminie okreslonym umowa. _

W 2014 roku, na podstawie umowy Nr 76/FP/2014 z dnia 6 lutego 2014r. oraz Anekséw
Nr 1/76/FP/2014 z dnia 12 listopada 2014r. i Nr 2/76/FP/2014 z dnia 27 listopada 2014 r,
przekazane zostaly S$rodki Funduszu Pracy w kwocie 68 526,00 zt. Kwota wyptacona
pracodawcom z tytuhu dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow wyniosta
68 513,93 zl, koszty obshugi bankowej 11,50 zt. Zwrotu niewykorzystanych érodk(')w, w kwocie
0,57 zt dokonano na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, w terminie
okreslonym umowsa.

O zawarciu umowy o prac¢ z mlodocianym pracownikiem, pracodawcy informowali Urzad
w formie pisemnej, zalaczajgc kopig zawartej umowy. Liczba zawiadomied w latach objgtych
kontrolg wynosita: w 2012r. — 13, w 2013r. — 15, w 2014r. — 10.

W 2012r. ztozono 13 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, w tym: 9 w ramach nauki zawodu, 4 w ramach przyuczenia do wykonywania

okreslonej pracy. W 2013r. ztozono 15 wnioskéw o dofinansowanie, w tym: 9 w ramach nauki




zawodu, 6 w ramach przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. W 2014r. zlozono 10
wnioskéw: 7 dotyczacych nauki zawodu, 3 dotyczace przyuczenia do wykonywania okreslone;
pracy.

Kontroli poddano tgcznie 30 decyzji wraz z dokumentacjg z lat 2012 — 2014, przyznajgcych
dofinansowanie na taczng kwote 188 050,05 zl, o nastepujacych numerach:

4/2012, 5/2012, 6/2012, 7/2012, 8/2012, 9/2012, 10/2012, 11/2012, 12/2012, 13/2012, 6/2013,
7/2013, 8/2013, 9/2013, 10/2013, 11/2013, 12/2013, 13/2013, 14/2013, 15/2013, 1/2014, 2/2014,
3/2014, 4/2014, 5/2014, 6/2014, 7/2014, 8/2014, 9/2014, 10/2014.

Postepowania w sprawie przyznania pracodawcy dofinansowania za wyksztatcenie
mlodocianego pracownika prowadzone byly na wniosek strony. Wnioski o dofinansowanie
skladane byly w sekretariacie Urzedu (osobiscie lub przesytane poczta), gdzie rejestrowane
byly w dzienniku podawczym i nastgpnie przekazywane na stanowisko merytoryczne. Na
stanowisku prowadzona byla ewidencja wydanych decyzji w formie papierowej, jako spis spraw
w segregatorze, kazda sprawa opisana byla réwniez w metryczce. Opis zlozonych wnioskow
zawarty byt réwniez w rejestrze, gdzie znajdowaly si¢ informacje o pracodawcy, pracowniku
mtodocianym, kwocie naleznego dofinansowania.

Pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 (teczki poddane
kontroli), spetniali warunki okre$lone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205
p0z.1206). Do wnioskéw dofaczano kserokopie dokumentéw, wymaganych przepisami art.70b
ust.7 ww. ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.

W dokumentacji znajdowaty si¢ takze $wiadectwa szkolne oraz $wiadectwa pracy miodocianych
. pracownikéw, potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de minimis, otrzymanej w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku. Dokumentacja zawierata réwniez prawidlowo wypetnione
formularze informacji, o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych sie do objecia pomoca, W czgéci D formularza, wnioskodawcy wypelniali dane
dotyczace pomocy otrzymanej z Ochotniczego Hufca Pracy (pomoc na refundacje wynagrodzen
pracownika, ktérego dotyczyl wniosek o dofinansowanie). W wyniku kontroli ustalono,‘ 7€
przyznana pomoc na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw byta
analizowana pod katem intensywnosci pomocy otrzymanej z OHP. Ponadto w dokumentacji
znajdowaly sie kserokopie dokumentéw, potwierdzajacych forme¢ prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Wraz z przyznaniem dofinansowania, Urzad wydawal pracodawcy zaswiadczenie o

wysokosci udzielonej pomocy de minimis.




Kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przyznawano
w wysokosci, okreslonej w znowelizowanej od 1 wrze$nia 2012r. ustawie o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2011r. Nr 205, poz.1206). W sytuacji zmiany przez mlodocianego pracownika
pracodawcy, = dofinansowanie liczono prawidlowo za miesigce i dni nauki zawodu u danego
pracodawcy.

W przypadku koniecznosci uzupelnienia dokumentacji na podstawie art. 64 kpa,
wystgpowano do wnioskodawcy z pismem informujgcym, jakie dokumenty nalezy dostarczyé,
wskazujgc 7 dniowy termin na dokonanie powyzszego.

Decyzje administracyjne w sprawie przyznawania dofinansowania spelnialy wymogi

okreslone w art. 107 kodeksu postgpowania administracyjnego. W uzasadnieniu decyzji
wskazywano sposéb wyliczenia kwoty dofinansowania. Decyzje podpisane byly przez
upowazniong osobg, dorgczane stronom za potwierdzeniem odbioru.
Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom zgodnie z wlasciwoscig, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania mlodocianego pracownika, tj. w mysl art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty.
Rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie i wydanie decyzji nastegpowato w terminie okreslonym
wart. 35 § 1 kpa.

Przelewu $rodkéw, w wysokosci wskazanej w decyzji, dokonywano po dorgczeniu decyzji
przyznajacej dofinansowanie, na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie z
dyspozycjami zawartymi w poleceniach przelewu.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecenl, uwag 1 wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich zastrzezenia.







