£
WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia |8 marca 2015 1.

PS-P.862.6 .2015.AS

Pani

Mariola Szczesna
Burmistrz Gminy i Miasta
Lwowek Slqski

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 02 lutego do 06 lutego 2015 roku na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z
art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. z 2015r. poz. 149) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani Urszula Rosiak — starszy inspektor wojewodzki

Pani Agnieszka Skrzepinska— starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Gminy i Miasta Lwdowek Slaski w zakresie
wykorzystania $rodkéow Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow
ksztatcenia mlodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 29 grudnia 2014r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli na I péirocze 2015 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

Pan Ludwik Kaziéw — Burmistrz Gminy i Miasta Lwowek Slqskl

Pani Mariola Szczesna — Burmistrz Gminy i Miasta Lwowek Slaski — od 08.12. 2014 L.
Pan Ireneusz Maciejczyk — Zastepca Burmistrza

Pan Jan Serafin — Sekretarz

Pani Alicja Turkiewicz-Skarbnik

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

Pan Jan Serafin - Sekretarz Gminy i Miasta Lwowek Slaski

Pani Agnieszka Skéra— podinspektor ds. o$wiaty

Pani Katarzyna Wczeéniak — inspektor ds. o$wiaty

Pani Julita Marchewka — gtéwna ksiggowa




Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1. Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015tr. poz. 149)

2. Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn, zm.)

3. Ustawe 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 267 z p6zn. zm.)

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pdzn. zm.).

Na dzien kontroli w Urzedzie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i
Miasta Lwowek Sl. zatwierdzony Zarzadzeniem Nr OR.0050.10.2014 z dnia 6 lutego 2014r.

Sprawy z =zakresu przyznawania pracodawcom dofinansowania w zwigzku z
wyksztalceniem mlodocianego pracownika realizowane byly w Wydziale Organizacyjnym i
Spraw Obywatelskich, podlegajacym Sekretarzowi Urzedu. Inspektor ds. o$wiaty zajmujacy si¢
kontrolowanym zagadnieniem jest zatrudniony na stanowisku od dnia 4 marca 2014r. Posiada
aktualny zakres czynnosci, gdzie w czesci dot. obowigzkéow szczegétowych okreslono
,Prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikow” (pkt 11.27.). Pracownik nie uczestniczyl w szkoleniach zwigzanych
z kontrolowanym zagadnieniem. Poprzednio zagadnieniem zajmowala si¢ Pani Agnieszka Skoéra
- podinspektor ds. owiaty (zatacznik nr 1 — Informacja Sekretarza GiM Lwéwek SL.).

Upowaznienie Burmistrza Gminy i Miasta Lwéwka Sl do wydawania decyzji
administracyjnych w okresie objetym kontrola posiadali:
- Pan Jan Serafin - Sekretarz Gminy i Miasta Lwéwek S, — Upowaznienie Nr U/50/2002 z dnia
13 grudnia 2002r.
- Pan Ireneusz Maciejezyk — Zastgpca Burmistrza — Upowaznienie Nr Or.33/U/2010 z dnia
7 grudnia 2010r.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowoscig.
Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

W okresie objetym kontrolg tj. 2012-2014 r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw wyksztatcenia mtodocianych pracownikow przekazywane byly przez
Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu na podstawie odrgbnych wnioskéw po uprzednim zawarciu,
w kazdym roku kalendarzowym, umowy ,,w sprawie wysokosci i trybu przekazywania §rodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomigdzy
Wojewodg Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty, a Gming
Miejsko-Wiejska Lwéwek Slaski reprezentowana przez Burmistrza Gminy i Miasta Lwowek
Slaski. Urzad zobowigzany byt do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu
Pracy w terminie 10 dni po uptywie miesiaca, w ktérym przekazano $rodki na realizacje zadania.
Wzér wniosku w sprawie przekazania $rodkéow Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek
bankowy oraz wzoér rozliczenia okreslaly  zataczniki do zawieranych uméw. Wnioski i
rozliczenia sktadane byly do Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

Srodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, w kontrolowanym okresie gromadzone byly na wyodrgbnionym
rachunku pomocniczym - Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatlcenia mlodocianych
pracownikow o nr 54102021370000930201408103 prowadzonym na podstawie Umowy




o obstuge bankowa budzetu Gminy i Miasta Lwowek Sl. i jej jednostek organizacyjnych
rachunku biezacego zawartej z Centrum Korporacyjnym PKO BP SA w Bolestawcu.

W kontrolowanym okresie $rodki przekazywane z Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu na
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia milodocianych pracownikéw wplywaly na w/w
wyodrebniony rachunek bankowy.

W 2012 roku, na podstawie umowy Nr 72/2012 zawartej w dniu 21 wrzesnia 2012r,0raz
Aneksu Nr 1/2012 z dnia 15.10.2012 r. pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim, a Burmistrzem
Gminy i Miasta Lwéwek Slaski r. na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw i obstuge rachunku bankowego przekazane zostaty srodki w taczne;j
w kwocie 99 499,00 zt. Kwota wyplacona pracodawcom wyniosta: 99 146,44 zl, koszty obslugi
bankowej 346,67 zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 5,89 zt oraz zwrotu odsetek
w kwocie 3,48 zt dokonano w terminie okreslonym umowa.

W 2013 roku na podstawie umowy Nr 72/2013 zawartej w dniu 26 marca 2013 r.
przekazane zostaly $rodki w kwocie 147 506,99 zl, ktére zostaly wykorzystane w pelnej
wysokosci. Na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw
wydatkowana zostala kwota 146 306,99 zl . Koszty obstugi bankowej wyniosty 1 200,00 zt.
Zwrotu odsetek w kwocie 2,46 zt dokonano w terminie okreslonym umowa.

W 2014 roku na podstawie umowy Nr 72/FP/2014 zawartej w dniu 12 lutego 2013r.
przekazane zostaly $rodki w kwocie 47 193,00 zl. Urzad na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow wydatkowat kwote w wysokosci 45 993,00 zl,
koszty obstugi bankowej wyniosty 1200 zl. Zwrotu odsetek w kwocie 4,38 zt dokonano w
terminie okreslonym umowa.

O obowiazku wynikajacym § 3a rozporzadzenia RM z dnia 28 maja 1996r. w sprawie
przygotowania zawodowego mlodocianych...., tj. zawiadamiania Burmistrza o zawarciu umowy
o pracg w celu przygotowania zawodowego z miodocianym pracownikiem pracodawcy
uzyskiwali informacj¢ poprzez Cech Rzemiost Réznych i Malej Przedsiebiorczosci w
Bolestawcu oraz w bezposrednich kontaktach z pracownikiem Urzedu. Na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy i Miasta Lwéwek S1. nie bylo danych w powyzszym zakresie, natomiast w
trakcie kontroli zobowigzano si¢ do umieszczenia stosownych informacji. Pracodawcy
zawiadamiali Urzad o zawarciu umowy z mtodocianym na odpowiednim druku udostepnionym
w Urzedzie oraz poprzez Cech Rzemiost Réznych i Przedsigbiorczo$ci w Bolestawcu.

Ewidencja wydanych decyzji prowadzona jest w formie spisu spraw umieszczonego
w segregatorze zawierajgcym dokumentacje dot. danego roku kalendarzowego.

Liczba zlozonych przez pracodawcéw zawiadomieh o zawarciu umowy o prace z
mtodocianym pracownikiem w latach objetych kontrola:
rok 2012 ~ 16 zawiadomien, 20 ztozonych wnioskow

rok 2013 — odpowiednio: 25 — 28
rok 2014 -6-7.

W 2012r. zlozonych zostalo 20 wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztatcenia 20
mtodocianych pracownikéw. Burmistrz GiM Lwéwek S1. wydat 20 decyzji administracyjnych
przyznajacych dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow z tytutu nauki
zawodu.

W 2013r. zlozonych zostalo 28 wnioskow o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia 28
miodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu nauki zawodu. Wydanych zostato 28, w tym
1 decyzja odmawiajaca.




W 2014r. zlozono 7 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia 7 mlodocianych
pracownikow, w tym 6 zatrudnionych w celu nauki zawodu, 1 w celu przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Wydano 7 decyzji przyznajacych dofinansowanie,

Wnioski pracodawcéow o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia milodocianych
pracownikéw przyjmowane byly w sekretariacie Urzedu, gdzie potwierdzano przyjecie wniosku.
Ewidencja wydanych decyzji prowadzona jest poprzez wykaz spraw wpiety w segregatorze dot.
danego roku kalendarzowego.

Kontroli poddano po 10 wnioskéw zlozonych w latach 2012-2013 oraz wszystkie sprawy
z 2014 roku na taczng kwote dofinansowania 165 540,31 zl, w tym w roku 2012 — 59 671,96 zl,
w 2013 — 59 875,35 zl, w 2014 — 45 993,00 z.

Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone bylo na
wniosek strony.
Wszyscy pracodawcey, ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2012-2014 spetniali warunki
okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U z
2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 20111, o zmianie ustawy o
systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206).
Do wnioskéw dotaczano kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem:

- dokumenty potwierdzajace dat¢ zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym ($wiadectwa, zaswiadczenia)

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub osobe
zatrudniong u pracodawcy (w przypadku braku tytulu mistrza w zawodzie przez instruktora
nauki zawodu - $wiadectwa potwierdzajace poziom wyksztalcenia 1 zawdd oraz
potwierdzenie odpowiedniego okresu prowadzenia danego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej)

- umowy o prac¢ zawarte z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego

- $wiadectwa szkolne oraz — obowiazujace od 01.09.2012r. zataczniki: $wiadectwa pracy
mlodocianych (z calego okresu nauki zawodu), potwierdzenia od pracodawcy o pomocy de
minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, wypelniony formularz
o dotychczasowej pomocy, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do
objecia pomocg (dot. danego pracownika mlodocianego), kserokopie dokumentdéw
potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub wydruk z Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP.

Wraz z przyznaniem dofinansowania Urzad prawidlowo wydawal pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.

Poddane kontroli decyzje zawieraly sktadniki okreslone w art. 107 kpa, w tym w
uzasadnieniu wskazany doktadny sposéb wyliczenia kwoty do wyptaty. W przypadku brakow w
dokumentacji w formie pisemnej, na podstawie art. 64 kpa, wzywano stron¢ do uzupelnienia
wniosku wskazujac na brakujace zataczniki. Decyzje dorgezono za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Wszystkie sprawy objete kontrolg zostaly rozpatrzone w terminie okreslonym w art. 35
kpa.

Po wydaniu i dorgczeniu decyzji pracownik merytoryczny przekazywat do Skarbnika
GiM Lwoéwek SI. liste wyplat dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw




z opisaniem nazwy pracodawcy, adresu, numeru decyzji, numeru rachunku odbiorcy (listy
ponumerowane, z data). Dane zawarte w okazanych kontrolujacym poleceniach przelewu byly
zgodne z trescia decyzji. Przekazanie naleznego dofinansowania pracodawcom dokonywane
bylo po dorgczeniu decyzji przyznajacej dofinansowanie. W 2012 roku w dwdch przypadkach
dokonano przelewu $rodkow przed doreczeniem decyzji. Jest to nieprawidlowo$é — stanowi to
naruszenie art. 110 kpa (decyzja nr FBO$,4453.09.2012FP =z dnia 06.11.2012r., nr
FBO0$,4453.09.2012.FP z dnia 06.11.2012r.

Dofinansowanie kazdorazowo przyznawane bylo pracodawcom, ktorzy wyksztatcili
mlodocianego pracownika zgodnie z wilasciwoscia ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie oswiaty (dane mtodocianego, w tym
miejsce zamieszkania podawano w tredci decyzji). We wszystkich sprawach zachowany byt
termin, o ktérym mowa w art. 70b ust. 7 ww. ustawy, tj. wnioski o dofinansowanie skfadano w
terminie 3 miesigcy od dnia zdania przez mtodocianego pracownika egzaminu konczacego nauke

zawodu.

W kontrolowanych sprawach obejmujacych 36 miesigczny okres ksztalcenia kwoty
dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosci
wynikajacej z dyspozycji art.70b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, tj.
8 081 zI — prawidlowo liczac za miesiace i dni nauki mtodocianego u danego pracodawcy.
Natomiast dofinansowanie w 2012r. za 24 miesieczny okres nauki zawodu obliczono
w wysokosci obowigzujacej przed zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty,
tj. niezgodnie z art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. 0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011r. Nr 205 poz.1206). Dotyczy to spraw
rozpatrzonych nastgpujacymi decyzjami:
nr FBO$.4453.02.2012.FP z dnia 20.09.2012r., nr FBO$.4453.03.2012.FP I z dnia 20.09.2012r.,
nr FBOs.4453.04.2012.FP z dnia 20.09.2012r., nr FBO$.4453.08.2012.FP z dnia 20.09.2012r., nr
FBOS$.4453.09.2012.FP z dnia 16.10.2012r., decyzja nr FBO0$.4453.10.2012.FP z dnia
16.10.2012r.

Pracownik rozpatrujacy powyzsze sprawy w 2012r. zlozyl pisemne wyjasnienie
(zalacznik nr 2).

Przyczyng naliczania dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
przy 24 miesigcznym okresie ksztalcenia, w kwotach okreslonych przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206) byly rozbiezno$ci w zakresie interpretacji przepisow
przejSciowych art. 14 ww. ustawy. Jednoznaczne stanowisko w tej sprawie po interpelacji
poselskiej skierowanej do MEN zostato przekazane przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty do
jednostek samorzadu terytorialnego pod koniec 2012 1,

7 uwagi na powyzsze nie wydano zalecenia odno$nie dokonania zmian w decyzjach
wydanych w tym okresie.

W roku 2013 kwoty dofinansowania za 24 miesigczny okres nauki przyznano zgodnie z
obowigzujacym przepisami.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow w przyznanych kwotach zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
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Jednakze biorac pod uwagg zasady wydatkowania srodkéw publicznych, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o finansach publicznych — zwraca si¢ uwage na wysokie koszty obstugi
bankowej wydzielonego rachunku $rodkéw Funduszu Pracy w stosunku do iloéci obrotéw na
tym koncie. Zasadnym byltoby podjecia dziatah w zakresie obnizenia w/w kosztow.

Odstepuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego w zakresie przekazywania $rodkéw na
konto pracodawcy przed dorgczeniem decyzji przyznajacej to dofinansowanie, poniewaz w
sprawach poddanych kontroli poczawszy od roku 2013 postepowanie w tym zakresie byto
prawidlowe.

Pouczenie
Informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich zastrzezenia.




